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FORETAL

Jag skrev senaste sommar boken »Igenom brytningstid» (On
muutoksen aika 2). Nu utkommer boken pa svenska. .

Jag vet att de flesta finlandssvenskar litt kan lisa ocksi en
bok pé finska. Trots det ansg jag att det med tanke pé presi-
dentvalet var viktigt att publicera denna bok ocksé pé det andra
inhemska spriket.

De svensksprikiga viljarna kan komma att inta en avgdrande
position i presidentvalet inkommande vinter. Aven en liten be-
folkningsgrupp kan komma att avgéra vilka tva kandidater som
gar till den andra omgéangen och vem som blir vald. Detta borde
viljarna nu fundera speciellt pA. Om man nimligen i den forsta
omgangen ger sin rost it en kandidat som inte har nigra mojlig-
heter att gi till den andra omgéngen, gar rosten forlorad: den
paverkar Gverhuvudtaget inte vem som blir vald.

I denna bok berittar jag om mitt eget samhiilleliga tinkande
och om min handlingslinje. Jag jamfér mina uppfattningar med
den andra huvudkandidatens, Martti Ahtisaaris uppfattningar
— i den min det finns uppgifter om dem.

Jag tackar Larserik Haggman for att han snabbt har 6versatt
min bok till god svenska.

I Tusby 10.10.1993

Paavo Viyrynen






TILL LASAREN: IGENOM BRYTNINGSTID

Republikens president dr den viktigaste fortroendepersonen i
Finlands politiska system. Ett presidentskifte ar alltid en be-
tydelsefull hiindelse i vir nations liv. Ibland har resultatet i pre-
sidentval rent av haft en epokgtrande betydelse.

Efter krigen har Finland haft tre lingvariga presidenter.

Juho Kusti Paasikivis uppgift var att bygga upp fortroende-
fulla samarbetsrelationer mellan Finland och vir stormakts-
granne Sovjetunionen. Under hans ledning reste sig Finland
frin dalens djup mot vidare vyer.

Under Urho Kaleva Kekkonens ledning utvecklades Finlands
neutralitetspolitik. Under hans tid som president uppnddde den
materiella levnadsstandarden i Finland europeisk toppniva.

Under Mauno Henrik Koivistos period intriffade en stor
omvalvning i vir virldsdel: Sovjetunionens upplésning, den
kommunistiska virldsmaktens sammanbrott och uppkomsten
av ett nytt Europa. Under Koivistos ledning sokte Finland sin
plats i det nya Europa. Under hans tid som president kastades
Finland in i den djupaste depressionen i landets historia.

Nu befinner vi oss igen pa botten i dalen och maste anstriinga
oss for att nd vidare vyer. Vi stdr infér omfattande utmaningar
bédde nir det giller utrikespolitiken och utvecklingen i det egna
landet.

Omvilvningen i Europa fortsitter. Rysslands ekonomiska
och politiska utveckling stir pa spel. Europa integreras och
Finland méste finna sin plats i denna utveckling.

Hela minsklighetens framtid star pa spel; dven Finland maste

11



bira sitt ansvar for att forverkliga en hallbar utveckling bade i
vart eget land och hela varlden.

Basen for vir egen ekonomi har gett efter svart, Vi ér ett av
de mest skuldsatta utvecklade industrilinderna. Aven vart stats-
hushall dr svart skuldsatt och skuldspiralen fortsitter alltjamt.
Det finns en halv miljon arbetslésa i virt land.

Vi befinner oss vid en vindpunkt da presidentvalet har storre
betydelse dn vanligt. Under en ny presidents ledning méste vi
finna en trygg vig i en orolig virld. Under en ny presidents
ledning maste vér ekonomi och hela virt samhille igen fis p en
sund bas.

Under ledning av den president som viljs 1994 gr Finland in
i ett nytt drtusende: hans period slutar 4r 2000. Om den presi-
dent som nu viljs lyckas i sin uppgift kan han komma att bli
omvald fér en ny period som tar slut dr 2006.

Om Finlands folk denna vinter lyckas vilja en bra president,
kan han vara med och férverkliga den nationella uppgift vi
finlindare nu stir infér.

De politiska partierna har redan stillt upp sina kandidater i
presidentvalet 1994. Vi ir totalt sju. Utdver detta kommer en
grupp andra kandidater. Om samtliga igingsatta namninsam-
lingar lyckas kommer lingt dver tio kandidater att delta.

Nir beslutet om det nya sittet att vilja president fartades
antog man att antalet kandidater skulle minska. Man trodde att
endast sddana kandidater skulle delta som hade ens nigra méj-
ligheter att klara sig till den andra omgdngen. Man trodde att
ovriga mojliga presidentkandidater och deras bakgrundskrafter
skulle forsoka paverka valets slutresultat och redan i den forsta
omgingen stoda nigon av huvudkandidaterna.

Det gick emellertid annorlunda. Presidentkandidatur frestar
politiker som strdvar vidare i karridren. Genom att stilla upp
upplever politikerna det som ett lyft till presidentserien. Kandi-
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datur for med sig offentlighet och ger auktoritet.

Inom de sma partierna fanns inte intresse for att stilla upp
egna kandidater men de béjde sig for kandidatkandidaternas
vilja. Tv4 av centerns medlemmar efterstrivar presidentposten i
strid med det egna partiets demokratiska organisationsbeslut.

Det finns alltsa tillrickligt med intresse f6r och strdvan efter
presidentposten.

Det nya valsittet har dven i 6vrigt kraftigt férindrat valets
natur. En nyhet infor detta val har varit de primirval som parti-
erna genomfort.

Centerns ledning inspirerades forst av tanken pi primarval.
Nir principbeslut om att genomféra primirval fattades, trodde
man, att alla partimedlemmar som efterstrivade presidentkan-
didatur, var beredda att delta och finna sig i utgingen. Man
trodde att primirvalet skulle ge partiet mycket positiv publici-
tet. Hir bedrog man sig. Trots det genomfdrdes primirvalet.

Nir centern fattat beslut om primirval, f6ljde samlingspartiet
och socialdemokraterna efter.

Erfarenheterna av primérvalen ar motstridiga. I alla partier
var primirvalen rddgivande, men blev i praktiken bindande.
Alla partier 6ppnade primirvalen ocksd fér andra dn partimed-
lemmarna. Detta var inte logiskt: uttryckligen medlemmarna
borde fi vilja partiets kandidat. Detta var ett uppenbart fel: en
grupp viljare, vars syfte var att reta partiet kom med.

Speciellt mirkligt var socialdemokraternas primérval. I 6p-
penhet gick det lingre dn de Gvriga partiernas primirval: vem
som helst fick rosta; medlemmarna var i samma stillning som
ovriga finlindare. Endel utomstiende réstade till och med flera
ganger.

Aven slutresultatet i sdp:s primirval var mirkligt. En bred
majoritet av partiets ledande fértroendemin stédde Kalevi Sor-
sas kandidatur. Det dr uppenbart att Sorsa fick en majoritet av
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medlemmarnas roster. Men Martti Ahtisaari fick rikligt med
dvriga roster och blev vald.

Ménga har tinkt och sagt att partierna inte har nigon reell
betydelse i ett direkt folkval. Det har sagts att de inte kan styra
viljarna.

A ena sidan stimmer detta péstiende, 4 andra sidan inte.

Partierna ar de overlagset starkaste valorganisationerna. Par-
tiorganisationerna stricker sig over hela landet. De 4r erfarna
och kunniga folkrorelser. De ar organisationer som bygger pa
minniskors egen dvertygelse och initiativkraft, som utan detalj-
styrning verkar bland ménniskor och med manniskor. Av detta
skil har de storsta partiernas kandidater de bista méjligheterna
att klara sig till den andra omgéngen och bli valda.

Viljarna méste fundera pd hur de effektivast kan péverka
valets slutresultat. Av betydelse dr hir vilka av kandidaterna
som kommer till den andra omgingen; har ligger milet for pa-
verkan. Réster pa andra dn huvudkandidaterna gir i den me-
ningen till spillo.

Om till exempel en viljare som motsitter sig finlindskt EG-
medlemskap eller stiller sig skeptisk, i den forsta omgangen
rostar pd ndgon som kraftigt motsitter sig EG, kan han under
den andra omgédngen tvingas vilja mellan de tvd kandidater som
allra ivrigast foresprakar medlemskap.

Detta resonemang leder till att understédet koncentreras till
huvudkandidaterna. Detta kan smipartierna inte férhindra — i
den meningen dr partiernas mdjligheter till inflytande mindre
an tidigare. Sa gir det ocksi i slutskedet for de sa kallade med-
borgarrérelserna: folket éverger dem.

Nir det nya valsittet 4r ett understruket personval, ror sig
viljarna ocksa dver grinserna mellan de stora partierna — inte
heller detta kan partierna forhindra.

De stora partiernas kandidater ar mycket olika. P grund av
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detta tvingas viljarna dven principiellt ta stillning. Hur gammal
borde en president vara? Vilken utbildning vore limplig? Vil-
ken betydelse bér tillmitas erfarenhet av skétsel av utrikespoli-
tik och vilken, at erfarenhet av att verka i internationella organi-
sationer? Vilken betydelse har ekonomisk politisk och annan
inrikespolitisk erfarenhet? Ar der skil att granska kandidaternas
kompetens eller skall det intryck som offentligheten formedlat
ges avgorande betydelse?

Skillnaderna ifriga om kampanjerna tycks vara mycket stor
for huvudkandidaternas del.

Skillnaderna framgick redan i samband med primirvalen.
Samlingspartiets och socialdemokraternas primirval var stora
offentliga hiandelser. Speciellt de valda kandidaterna — Raimo
Ilaskivi och Martti Ahtisaari — begick effektiva mediakampan-
jer. Centerns primarval genomfordes nirmast bland medlem-
mar och sympatisrer och efterstrivade inte ens ndgon mer om-
fattande publicitet.

Jag kdnner Raimo Ilaskivi sedan bérjan av 1970-talet da vi
bada var riksdagsmin. Senare blev Ilaskivi chef for virdepap-
persbdrsen och slutligen stadsdirektor i Helsingfors. Under de
senaste dren har han varit pensionerad.

Da Ilaskivi inte pa 4ratal varit riksdagsman och inte heller
annars skott statliga angeldgenheter har man kunnat presentera
honom som en frisch kraft. Redan primirvalskampanjen in-
riktades pd att bygga upp en férménlig bild av en ekonomisk
expert som kom fran kretsar utanfér det politiska livet. A andra
sidan har Ilaskivi varit beredd att traffa manniskor, delta i ar-
rangemang och ta stillning. Han har framst fatt kritik for att
hans stallningstaganden varit populistiska.

Pé basen av min kidnnedom vigar jag hivda att den helhets-
bild av Raimo Ilaskivi som uppkommit i offentligheten i det
stora hela ar riktig.



Med Martti Ahtisaari har jag blivit bekant i utrikesministeri-
et. I mitten av 1980-talet arbetade han under tre 4r som under-
statssekreterare for utvecklingssamarbetsfrigor. Under det ena
av mina tvd senaste dr som utrikesminister arbetade han som
ministeriets statssekreterare. I dvrigt har han under min tid som
utrikesminister varit i Férenta Nationernas tjanst.

Trots att Martti Ahtisaari under hela sitt vuxna liv varit parti-
man har han aldrig haft ett kommunalt eller statligt fértroende-
uppdrag. Av denna orsak befinner han sig som presidentkandi-
dat i den »lyckliga» positionen att han saknar politisk erfaren-
het. Ndr man inte har erfarenhet ar man heller inte »nedsélad»
— det uppskattar minga viljare nu alldeles speciellt.

Aven i sin primirvalskampanj efterstravade Martti Ahtisaari
ett brett stdd utanfor partiet. Kampanjen friade till en atmosfir
som 4r mot partipolitik och samtidigt mot Kalevi Sorsa. Bland
partimedlemmarna vixte Ahtisaaris stod i takt med att gallup
visade hur det allminna stodet vixte: bland medlemmarna trod-
de allt fler att han i presidentvalet skulle ha bittre mojligheter
in den »nedsolade» Kalevi Sorsa.

Martti Ahtisaaris primarvalskampanj och arbetet direfter har

~varit ren illusionspolitik. Pressen har skickligt utnyttjats. Kandi-

daten framtrider runt och tar inte stillning. Han friar till en
antipolitisk opinion som dominerar inom befolkningen. Métet
med 6vriga kandidater skjuts fram till en si sen tidpunkt som
mojligt.

Martti Ahtisaari har verkligen inte skil att vara missnojd med
sin egen image.

Min utgdngspunkt dr nirmast rakt motsatt till den frin vilken
Martti Ahtisaari kimpar.

Jag har under hela mitt vuxna liv haft statliga fértroendeupp-
drag. I riksdagen har jag suttit sedan 1970 — forst frin Lapp-
lands och sedan frin Nylands lins valkrets. Ar 1975 blev jag

16



medlem av statsrddet, undervisningsminister. Foljande ar blev
jag arbetskraft- och dirp4 féljande utrikesminister. Som utrikes-
minister har jag verkat ndstan 11 4r, lingre 4n nigon annan
finlindare. Jag har redan en giéng tidigare varit presidentkandi-
dat. Ordférande fér mitt parti var jag i tio ar.

D3 jag har erfarenhet av att skdta vira gemensamma affirer
ar jag ocksd »nedsolad».

Det politiska systemet ar en spelplan dir partierna och politi-
kerna tar métt av varandra. Om systemet fungerade enligt de
demokratiska idealen skulle partierna och politikerna tivla med
rena vapen for en ren sak; ideologierna och sakfrigorna vore
avgorande — endast de skulle strida sinsemellan.

I praktiken brukas emellertid i det politiska spelet dven hirda
— ibland ocks3 smutsiga — vapen. Speciellt nir det giller de
farligaste medtavlarna gors ofta forsok att skada utan att sky
medel. En visentlig del av tivlan begis med bilder i offentlig-
heten, med image. Egna positiva bilder byggs upp och forsok
gors att skapa negativa illusioner nir det giller medtivlarna.

Var och en som 4r med i politiken och har framgéng — var
och en som har erfarenhet — »nedsdlas» ofrinkomligt.

Min utgangspunkt ar alltsd att jag, trots min ringa dlder ir
den dverlagset mest erfarna presidentkandidaten; jag har speci-
ellt det slags kunskap och den erfarenhet som behévs for presi-
dentimbetet — men samtidigt dr jag »nedsdlad», bilden av mig
i offentligheten dr mycket dilig.

Min enda majlighet 4r att fi direkt kontakt med finlindarna.
Detta ir ett skil att skriva bocker; dtminstone de som liser vet,
Detta dr orsaken till att jag begdr en kampanj inom ramen for
vilken jag soker triffa si minga minniskor som maijligt.

Min kampanj kommer att vara saklig och kraftigt inriktad pa
framtiden. Jag forsoker utmana de Gvriga huvudkandidaterna
att debattera Finlands och hela minsklighetens framtid. Jag for-
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svarar vart lands politiska system och motsitter mig ytlig illu-
sionspolitik. Jag tror att jag har framging i debatter mellan
kandidater. I dem vigs kandidaternas sakkunskap och kompe-
tens och dir har den praktiska erfarenheten stor betydelse.

I enlighet med detta hade jag tankt skriva min tredje bok
forst sent under hosten — niir debatten mellan kandidaterna vil
kommit iging ordentligt.

P4 grund av Martti Ahtisaaris taktik har jag dock beslutat
indra mina planer,

Efter att ha blivit vald till presidentkandidat beslét sig Ah-
tisaari for att ge sig ivig pa fyra minader till Geneve for att
hjalpa David Owen och Thorvald Stoltenberg i deras arbete
med att soka dterstilla freden i det tidigare Jugoslavien. Dirtill
meddelade han att han inte under hela denna tid deltar i de
ménga paneldebatter som arrangeras for presidentvalskandida-
terna eller Gvrig valverksamhet,

Jag forstar vil att Ahtisaari fann det svirt att fortsitta sin
verksamhet som tjansteman i utrikesministeriet sedan han blivit
presidentkandidat. Samma synpunkter inverkade till en del pa
mitt beslut att avgd som utrikesminister.

Jag forundrar mig dver att Ahtisaari inte tog tjanstledigt for
att i vederborlig ordning delta i valverksamheten. Han kiinner
Finland simre dn Gvriga beaktansvirda kandidater. Han 4r den
av huvudkandidaterna som finlindarna kidnner minst. Finland
ar ett stort land; ett fullddigt valarbete tar vil ett halvdr. Hin-
visningen till ekonomiska orsaker évertygar inte.

Jag forstir pd sitt och vis att Ahtisaari i alla fall beslét sig for
att aka till Geneve. Diremot forstdr jag inte alls att han beslot
vigra delta i valverksamhet under hela denna tid: han férsum-
mar skyldigheter som dligger en presidentkandidat. Detta var
inte nddvandigt; ett partiellt deltagande i valarbetet kunde pa
inget sitt ha hindrat honom i hans FN-uppdrag.
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Martti Ahtisaaris avgorande visar att han soker begé sin val-
kampanj med illusoriska vapen. Avsikten ir att soka halla de
hoga gallupsiffrorna fram till november. Sedan inleds en kam-
panj som tar sikte pa att bevara och forstirka de positiva illusio-
nerna. Ahtisaari soker synbarligen undvika sakdebatt.

Vi kan inte vénta dnda till november. Sakdebatten méste fas
igang. Dirfor gick jag in for att skriva min bok redan pa somma-
ren.

Nir jag publicerar min bok redan i detta skede innebir det
att de stallningstaganden som ingar i den ir preliminira och
riktgivande. Under hésten blir mina tankar precisare och mera
fullstindiga.

For Ahtisaaris del fir jag noja mig med vad han sagt under
primarvalskampanjen och efter det...

Det ir klart att alla presidentkandidater framtrider for en
forandring; ingen stéder det nuvarande liget som sidant eller
anser Finlands nuvarande politik helt riktig. Men vilken slags
forandring, vilket slags Finland strdvar var och en till? Hur for
kandidaterna fram sina egna linjer?

For min del avviker min utgidngspunkt frdn de 6vriga huvud-
kandidaternas. Jag har under det senaste kvartsseklet varit med-
lem av riksdagen. Som medlem i statsridet har jag verkat under
storsta delen av de tva senaste decennierna. Annu i bérjan av
maj var jag utrikesminister. Min samhillssyn och min handlings-
linje har framgitt ur praktisk verksamhet.

Jag har ocksa talat och skrivit mycket. Detta dr min nionde
bok.

Var och en som vill kan f3 veta vad som varit och ar Paavo
Viyrynens samhallssyn och handlingslinje.

Jag bygger i denna bok pé nirhistorien och speciellt pa de tvd
dr di jag verkade som utrikesminister i den regering som leds av
Esko Aho. Jag berittar om vad jag gjorde och dstadkom. Ge-
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nom att skriva om dessa ir kan jag infria en férhoppning som
minga — bland annat Max Jakobsson — som list mina tidigare
bocker, framfort.

Praktisk verksamhet berittar mer om en persons samhillssyn
och mal dn program och framtidsplaner gér. Ocksd dirfor
handlar min bok om tiden som gitt. Jag berittar ocksa om det
jag inte varit n6jd med, som jag velat gora annorlunda. P3 denna
bas bygger jag min linjedragning mot framtiden.

Statsridet Johannes Virolainen forutspidde vid Centerns
extra partikongress senaste juni att situationen fran 1956 kom-
mer att upprepas i presidentvalet: dé stod det slutliga valet mel-
lan K A Fagerholm och Urho Kekkonen, nu mellan Martti Ah-
tisaari och Paavo Vayrynen. S4 tror dven jag. Dirfor jimfor jag i
denna bok mina egna uppfattningar med vad jag vet om Martti
Ahtisaaris.

Den taktik Ahtisaari valt har tvingat mig att begrunda och
aven delvis korrigera principerna for min politiska verksamhet.

Sedan 1970 har jag varit riksdagskandidat, allt som allt, sju
ganger. En ging har jag varit presidentkandidat. I alla dessa val
har jag strikt sokt f6lja tvd principer.

For det forsta har jag inte gitt med pd att skryta med mig
sjalv eller argumentera for valet av mig; den uppgiften har an-
kommit pa dem som stoder mig.

A andra sidan har jag inte gitt med pd att jimfora mg med
andra kandidater eller dverhuvudtaget bedéma dem; det ar vil-
jarnas sak.

Med det nya sittet att vilja republikens president tycks of-
fentligheten mer én tidigare fokuseras pi kandidaterna.

Martti Ahtisaari har i offentligheten himningslst beromt sig
sjalv. Han har jamfort sig med &vriga kandidater. Han har —
dtminstone indirekt — kritiserat andra kandidater.

Hur skulle jag under dessa omstindigheter klara mig med
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mina egna heliga principer? P4 intet sitt — jag far i viss min ge
avkall pa dem. ,

Jag forsoker skriva om Martti Ahtisaari 6ppet, sakligt och
korrekt. Nir jag skriver om honom sdker jag folja den kristna
etikens »gyllene regel»: jag handlar mot honom som jag dnskar
att han skall handla mot mig — en sidan debatt mellan kandi-
dater passar enligt min uppfattning vil in i ett finlindskt presi-
dentval.

Jag har kallat denhiir boken »Igenom brytningstid». For tju-
go ar sedan skrev jag en bok med samma namn. Att bockerna
heter lika har sin forklaring,

Min f6rra bok »Igenom brytningstid» var en protest mot den
politik av miarket Koivisto som férdes under slutet av 1960-
talet. Jag sokte visa att den dévarande socialdemokratiska struk-
turomvandlings- och centraliseringspolitiken inte var ekono-
miskt fornuftig och jag lade fram mina egna tankar pa hur den
finlindska ekonomin kunde saneras. I min bok, i mina tal och
artiklar frde jag da fram mitt eget grona alternativ.

Nu riktas udden av min kritik mot den politik fér en »stark
mark» och »behirskad strukturrationalisering» genom vilken
Harri Holkeris regering férstérde den finlindska ekonomin.
President Mauno Koivisto har varit en bakgrundskraft och en
garant for denna politik. T denhdr boken berittar jag, hur vi,
enligt min uppfattning, bist kan korrigera uppkomna skador
och dterstilla var ekonomi,

Dessa tva bocker har berdringspunkter ocksé av den orsaken
att det antligen genom presidentvalet 1994 finns majligheter att
skapa den forindring av samhillets utvecklingsinriktning som
jag efterstrivat sedan 1970-talet. En inriktning pa héllbar ut-
veckling utgor inte lingre endast ett idealiskt mal utan ocksa
nagot ofrankomligt, ett livsvillkor.

Bokens tilliggsnamn »fakta och drombilder om framtidens
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Finland» berittar om bokens tva évriga grunddrag. Jag berittar
i min bok om sddana fakta ur nirhistorien, nuet och framtiden,
som vi maste bygga framtiden pd. Min eget handlande far liv av
en vision, vird att efterstriva — en drémbild — av minsklig-
hetens och Finlands framtid.

Jag mirker i boken ut en rad hinvisningar, nirmast for att
underlitta de ldsares modor som vill ta reda pd vad jag i mina
tidigare verk skrivit om vederbdrande fragor.

Suoharju i Tusby 16.8.1993

Paavo Viayrynen
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ETT SIALVSTANDIGT NEUTRALT AKTIVT FINLAND

Vir utrikespolitik har till uppgift att ta vara pa det finlindska
folkets sjilvstandigher, trygghet och vilstind.

Utgéngspunkten for Finlands — liksom varje lands — ut-
rikespolitik 4r det egna nationella intresset. I dag, di nationer-
nas inbordes beroende har vuxit, kan nationella intressen inte
lingre drivas utan att bry sig om andra. Gemensamt ansvar och
samarbete behévs, d nationerna har minga gemensamma in-
tressen att framja. Dirtill paverkas utrikespolitiken av allmén-
manskliga ideal och en strivan att bygga en bittre virld.

Varje lands utrikespolitik bygger pad dess geografiska hem-
vist, verksamhetsomgivning och historiska erfarenheter. Om
forhéllandena forindras, forindras ocksé utrikespolitiken. Det
finns ocksa ett nira inre samband mellan inrikes- och utrikespo-
litiken, griansen mellan dem #r som ett streck draget i vatten.’

Finlands vag upp frn dalgdngens botten mot vidare vyer

Finlands folk kan vara stolt éver sin egen historia.

Vi uppnadde sjalvstiandighet som ett resultat av idogt arbete:
vi fick den finldndska kulturen att blomma, vi stirkte var eko-
nomi, vi skapade demokratiska strukturer for vért statliga liv.
Vara divarande ledare var framsynta — konstitutionalismen
och undfallenheten kompletterade och balanserade varandra.

Sjalvstindighetens frukter mognade och kunde skordas i
samband med det forsta virldskriget och den ryska revolutio-
nen. Sjalvstindigheten betingade ett tungt pris. Vi fick utkimpa
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ett frihets- och ett broderkrig.

Den férsta tiden efter sjalvstindigheten fordes en kamp om
Finlands inriktning. Monarki stod mot republik. Segern for re-
publiken innebar en seger for demokratin. Valet av regerings-
form avgjorde dven virt lands internationella position: Finland
blev ett neutralt land.

Aven efter det frigan om regeringsformen avgjorts forekom
kamp om Finlands politiska system. Den yttersta hdgern trotsa-
de demokratin, men dessa strivanden avvirjdes.

Aven i den praktiska politiken pagick kamp om Finlands
inriktning. Anhdngarna av demokrati drev igenom radikala re-
former genom vilka Finland gjordes till ett hem for alla fin-
lindare. Ett Finland byggdes dir det — for att bruka Kyosti
Kallios ord — inte finns réda och vita, utan finlindare som
ilskar sitt land.

Nir Sovjetunionen 1939 anféll Finland, métte ett enat fin-
lindskt folk. Viljepolitiken frin den forsta sjalvstindighetstiden
hade gett resultat.

Vinter- och fortsittningskrigens under blev av. Vi klarade oss
ur krigets fasa som en sjilvstindig nation.

Det unika i det vi klarade av ar mojligt atr forstd endast
genom att jaimféra med Europas ovriga nationer: av huvud-
staderna i de linder som deltog i kriget férblev endast tre under
hela kriget ointagna — de var London, Moskva och Helsing-
fors.

Finlands politiska och militara ledning fattade riktiga avgo-
randen. Finlands folk kimpade for sin existens och vann.

Det var mddrarna och fiderna till min generation som gjorde
det. Veteranerna och deras generation fortjanar for detta ett
ddmjukt och djupt tack frén oss yngre.

Inte heller efter krigen var vért liv litt. Landet méste dterupp-
byggas, de evakuerade maste f4 bostad och ett tungt krigsska-
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destind betalas.

Aven uppsvinget efter krigen ir ett hjiltedid.

Vi startade djupt nere i dalgidngen och kimpade oss uppit
mot vidare vyer. Vigen var tung och fylld av faror.

Virt politiska lage var hotat. Efter kriget stannade de alliera-
des kontrollkommission kvar i landet under ledning av en rysk
general. Kommunisterna var den storsta gruppen i riksdagen.
Aven efter det kontrollkommissionen avligsnat sig var situa-
tionen svr.

Under dessa omstindigheter uppstod Paasikivis utrikespoli-
tiska linje. Den utvecklades senare till Paasikivi-Kekkonen-lin-
jen — den utvecklades till Finlands neutralitetspolitik.

Finlands utrikespolitik under efterkrigstiden var en klok po-
litik. Den gav vért land en respekterad och trygg stillning. Den
lade grunden foér vért valstdnd. Vir linje var livskraftig och
uvecklades anda fram till dess att omvilvningen i Ryssland brot
ner den efterkrigstida tudelningen i Europa och éppnade vigen
mot ett nytt Europa.

Finlands efterkrigstida utveckling visar i praktiken hur en
lyckad utrikespolitik kan skapa gynnsamma forutsittningar 6r
nationens inre uppbyggnadsverksamhet: vi kunde samtidigt
uppritthilla en omfattande dsthandel och utveckla vira ekono-
miska f6rbindelser till ett Visteuropa statt i integration. Vi ut-
nyttjade fullt ut dessa forutsittningar. Vir ekonomi vixte och
blev méngsidigare. Vi uppnidde ett vilstind som séker sin like i
hela virlden.2

Omvalvningen i varlden och Europa

Under slutet av 1980-talet borjade det internationella livet glida
in i en kraftig brytningstid. Detta for mycket positivt med sig,
men samridigt har utvecklingen snabbt brutit ner delar av grun-
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den for vér stillning och vart vilstdnd. Virlden ir sig inte lingre
lik och blir det inte mera. Hela minskligheten och Europa ge-
nomgar en djup kris. Vad detta leder till — det vet ingen.

Efter det andra virldskriget uppstod en virldsordning som
byggde pi krigets slutresultat och nationernas militarmakt.
Aven Forenta Nationerna grundades pa denna bas.

Efter kriget fanns tva verkliga militdra stormakter, USA och
Sovjetunionen. Kring dem uppstod de militira allianserna, Stor-
makterna, med sina allierade, inledde en kapprustning som
nidde en besinningslds omfattning. Maktkampen utstracktes
ocksé till den tredje virlden: en stormaktdimension tillférdes
snart sagt varje regional konflikt.

Kapprustningen belastade stormakternas ekonomi. Fér Sov-
jetunionen blev bordan for stor: de stora militdrutgifterna pa-
skyndade ekonomins sammanbrott och hela det kommunistiska
systemets upplosning.

Vid sidan av den virldsordning som byggde pa militdr makt
har en annan maktstruktur uppstitt pd basen av nationernas
teknologiska nivd och ekonomiska styrka. Den vigen har Tysk-
land och Japan utvecklats till stormakter vars betydelse marks i
hela virlden. Detta paverkades delvis ocksa av att dessa landers
upprustning efter andra virldskriget begrinsades och de darfor
kunde styra mer resurser 4n andra till utveckling av teknik och
ekonomi.

Fortsittningsvis har naturligtvis militdr styrka sin betydelse.
Efter det kalla krigets slut brukas konventionella vapen till och
med lttare 4n tidigare. Men nationens teknologiska och ekono-
miska niva inverkar ocksd pd dess militira styrka: Japan och
Tyskland 4r numera ocksa militirt starka linder. Men USA ér
nu den enda militira stormakten.

Nir den gamla virlden och det gamla Europa var tudelat,
finns det i den nya virlden tre kraftcentra, kring vilka Gvriga
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nationer grupperar sig: USA, Japan och den Europeiska Ge-
menskapen under Tysklands ledning.

Hir i Europa, har den gamla virldsordningens sonderfall och
framvixten av den nya, kints mycket handgripligt. Berlinmuren
har fallit och Tyskland enats. Jiarnridan &r borta.

Den integration som inleddes i Visteuropa genast efter kri-
gen utvecklas och utvidgas till hela Europa: en paneuropeisk
integration har inletts.

Fyra EFTA-lander forhandlar om medlemskap i den Europe-
iska Gemenskapen. Medlemskap efterstrivar ocksi inom en ni-
ra framtid tvd medelhavslinder och sex linder i Gstra Mellan-
europa. Till och med Ryssland har meddelat sin vilja att nigon
gang i framtiden bli medlem i gemenskapen.

Logiken i den framtida utvecklingen i Europa ter sig ytligt
sett mycket klar: EG utvidgas s& sméningom och i sinom tid 4r
alla Europas linder medlemmar. Det vore dock fel att tro att
denna framtidsbild utan vidare f&rverkligas.

I slutet av detta ir har det inte gitt mer 4n tvd ar sedan
Sovjetunionen upplostes. Efterdyningarna av den revolution
som genomférts i Ryssland gir dnnu héga och utformar for egen
del det nya Europa.

Det ir inte heller latt att férutspad den Europeiska Gemen-
skapens framtid. Aven Maastrichtfordraget 4r ett par 4r gam-
malt. Det uppstod i en yra fér det nya Europa utgdende frin
synnerligen ambitiésa mal. Det var svirt att ingd avtalet; det 4r
en kompromiss som varje medlemsland tolkar p4 sitt eget sitt.

Redan nu vet vi att betydelsefulla delar av Maastrichtférdra-
get forblir oférverkligade. Den ekonomiska och monetira unio-
nen (EMU) kommer dtminstone inte som sidan att genomforas.
Nir det giller formerna och tidtabellen fér utvecklingen av
forsvarsdimensionen har medlemslidnderna stora ésiktsskillna-
der. Trots att det i Maastrichtférdraget talas om att bygga en allt
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fastare union strivar minga medlemslander i praktiken till och
med till motsatsen. Besluten vid senare toppmoéten har ocksd
fort utvecklingen i den riktningen.

Det finns en inre motsittning i de framtidsplaner som den
Europeiska Gemenskapen officiellt godkiint. A ena sidan séker
Gemenskapen fordjupa samarbetet, 4 andra sidan gir man in
fér att uppta ménga nya medlemmar, Bida dessa mal kan inte
forverkligas. I princip foreligger tre alternativ: Gemenskapen
fordjupas och utvidgas itminstone inte nimnvirt, Gemenska-
pen utvidgas och blir losare, eller — vilket forefaller troligt —
Gemenskapen utvidgas och differentieras internt.

Under min nistsista utrikesministertid, dren 1983-87, levde
vi annu i det gamla Europa. Den nya generalsekreteraren for
Sovjetunionens kommunistiska parti Michail Gorbatjov inledde
d sin reformpolitik, som inriktades p4 att bevara och forstirka
Sovjetunionen och dess socialistiska system.

Nir jag dterkom som utrikesminister viren 1991 hade Ryss-
land lamnat den planmissiga reformpolitiken for att ge sig in pa
omvilvningens vig: den 19 augusti forsokte reaktionira krafter
genom en maktkupp férhindra upplésningen av Sovjetunionen,
men detta misslyckade projekt bara paskyndade den pigiende
utvecklingen. I slutet av ar 1991 uppldstes Sovjetunionen ocksi
formellt.

Nir jag limnade utrikesministeruppdraget viren 1987 kunde
man inte ens tinka sig att Finland skulle soka medlemskap i den
Europeiska Gemenskapen,

Nir jag dterkom pé utrikesministerposten varen 1991 fick jag
omedelbart ta uti med beredningen av frigan om vi dnskade
medlemskap eller inte.
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sSommaren 1991 var jag djupt tveksam till om det var
fornuftigt for Finland att sOka medlemskap i EG»

Frén borjan var avsikten att ordna Finlands och de 6vriga EF-
TA-lindernas relationer till den Europeiska Gemenskapen ge-
nom det Europeiska Ekonomiska Samarbetsomridet (EES).
Osterrike och Sverige beslét emellertid att séka medlemskap i
EG medan EES-forhandlingarna dnnu pégick.

Savil Osterrikes som Sveriges beslut att soka EG-medlem-
skap hade i hog grad inrikespolitiska skil. I Sverige sokte den
socialdemokratiska regeringen pa detta sitt stavja konjunktur-
nedgingen och forbittra partiets sviktande understéd. Den
misslyckades i bida dessa avseenden.

Jag triffade Sveriges utrikesminister Sten Andersson i Fin-
land i juli 1991. Andersson var en av de ivrigaste EG-foresprik-
arna i Sverige.

Jag frigade Andersson om han var siker pa att medlemskap
var ekonomiskrt fordelaktigt for Sverige. Jag motiverade fragan
med min tveksamhet ifrdga om det ekonomiskt fordelaktiga for
Finland. Andersson svarade att han inte vet. Sedan berittade
han pi eget initativ att det finns mycket motstincare inom
socialdemokraterna. Han hinvisade speciellt till uppfattningar
inom den fackliga rorelsen och konsumentrorelsen.

Under sommaren 1991 var jag djupt tveksam till om det var
fornuftigt for Finland att ska medlemskap i den Europeiska
Gemenskapen, men jag gick in for att fordomsfritt utreda fra-
gan.

Den europeiska arkitekturen och Norden

For egen del gick jag i integrationsdebatten frén forsta borjan in
for en alleuropeisk och till och med global infallsvinkel. Detta
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var min centrala slutsats 4ven vid det planeringsméte som ut-
rikesministeriet arrangerade i Bryssel i borjan av juni 1991.

Jag rapporterade frin métet i ett brev den 7.6. till president
Mauno Koivisto sahir:

»Arbetsmotet koncentrerades i hig utstrickning pd en
bedomning och analys av den internationella utveckling-
en. Mina egna framsta slutsatser dr foljande:

1. Den europeiska utvecklingen borde allt mer analy-
seras i skenet av den globala utvecklingen dar Japan,
USA och Tyskland/EG hdller pa att utvecklas till kraft-
centra. Den globala maktkampen dger i vixande ut-
strackning rum pd det ekonomiska och teknologiska om-
radet, De stora EG-lindernas EG-politik avspeglar kraf-
tigt deras globala tinkande.

2. Finland borde aktivt soka piverka utformningen
av den europeiska helbetsarkitekturen, sd att denna ut-
vecklas sd, att dven vi, inom den, skulle ha ett skiligt
livsrum. En av nyckelfrdgorna synes gilla den framtida
stallningen for linderna i dstra Mellaneuropa. De bar
sina egna ekonomiska och sikerbetsbebov som borde be-
aktas. Nu siker de EG-medlemskap och till och med
NATO- medlemskap. Fér ingendera har de dnnu pd
lange ndgra forutsittningar. Nu borde man bland annat
inom ramen for ESK tillse att dessa linders bebov dt-
minstone tills vidare kunde tillfredstillas pd annat satt. I
detta avseende ir ocksd den av Frankrike framforda tan-
ken pd en konfederation intressant. Det dr fullt mojligt
att fransminnen strivar till ett nira samband mellan
konfederationen och dteruppbygnadsbanken.

Tanken pd den europeiska arkitekturen bar bittills
inte riktigt mott gensvar bland tiinstemannen vid UM.
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Jag avser att inspirera till debatt om detta inom mini-
steriet. Resultaten understills i sinom tid Din provning»

Frén allra forsta borjan fann jag det angeliget att bevara och
stirka det nordiska samarbetet i ett Europa statt i integration,
Till detta knyts dven tanken pé att vi genom att gi in for sam-
arbete kan binda Sverige vid de 6vriga nordiska linderna. P4
grund av detta foreslog jag ocksa vid det ovan nimnda métet
med Andersson att vi skulle sitta igdng en samnordisk utred-
ning om EG-medlemskap.

Efter motet rapporterade jag muntligen om diskussionerna
till president Koivisto pa Gullranda. Aven statsminister Aho var
nirvarande. Pi presidentens begiran upprepade jag diskussio-
nen f6r honom efterdt i ett brev den 3 juli:

»Jag berittade om att frdgan om en samnordisk utred-
ning, sedan Sverige limnat in sin medlemsansikan,
kommit upp under var diskussion. Utredningen kunde
rora sdvil framtida integrationslosningar som det nordis-
ka samarbetets framtid i ett foranderligt lige. Vi kom
dverens om, att bida ta upp tanken pd eget bdll, och
dterkomma till frigan, senast i samband med det nordis-
ka utrikesministermétet i augusti.

Statsministern berittade om sina egna diskussioner i
Danmark och Norge. Aven i dessa linder finns intresse
for att utveckla det nordiska samarbetet.»

En samnordisk EG-utredning gick inte att genomfdra men kon-
takterna har annars varit tita.

En officiell utredning av det nordiska samarbetet gjordes
ddremot och ledde till en grundliggande fornyelse.
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»Mitt tankearbete utgick frdn Finlands neutralitets

Hasten 1991 sokte regeringen for egen del dimpa den offent-
liga debatten om Finlands medlemskap i den Europeiska Ge-
menskapen. P4 detta sitt sokte man sikra tillkomsten av avtalet
om det Europeiska Ekonomiska Samarbetsomridet.

Inom den utrikespolitiska ledningen férbereddes emellertid
hela tiden medlemsbeslutet. Mitt eget tankearbete utgick frin
Finlands neutralitet och mera allmint frin en utrikespolitisk
synvinkel.

I mitten av september skrev jag en promemoria till president
Koivisto. I foljebrevet underbyggde jag frigan genom att fora
fram mina neutralitetstankar:

»Min utgingspunkt dr att vi haft s stor nytta av vir
neutrala stillning och neutralitetspolitik att vi borde be-
vara allt det vi kan. Jag tycker inte om tanken pd att vi
skulle borja framtrida endast som ett oberoende eller
alliansfritt land. Jag tycker beller inte om tanken pé att
vi skulle reducera det speciella i virt lands lige till att
gdlla enbart dstrelationerna.

Vér neutralitetsinstillning och neutrala position byg-
ger pd en lang tradition som stricker sina rétter tll auto-
nomitiden om inte dnnu lingre. Genom att till tillampli-
ga delar bevara neutraliteten och neutralitetspolitiken
kan vi skita de speciella behov som éstrelationerna stal-
ler pd oss.»

Promemorian var som féljer:

sMinnesanteckning 15.9.1991
Nar man ¢ Finland bérjar diskutera alternativ efter
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EES-avtalet borde man striva till en belbetsbedimning
av om det fir oss dr formanligare att fortsitta inom EES-
systemet eller att soka EG-medlemskap. I det foljande
lagger jag fram en skiss av hur alternativen borde mo-
tiveras ur utrikespolitisk synvinkel.

Om vi stannar for att medlemskap dtminstone inte i
detta skede bor sokas vore det skil att framfira flera
motiv bland vilka ett kunde vara osikerbeten pd om vir
neutralitetsposition gdr att forena med medlemskap. Det
vore skal att betona att avgorandet inte dr slutgiltigt.

O vi gdr in for att séka medlemskap borde motiven i
forsta band vara ekonomiska. Dirtill kunde vi motivera
medlemskap med att vi som medlemmar kunde pdverka
EG:s inre och yttre utveckling. Om vi besluter att soka
medlemskap borde vi kunna definiera och tolka vér ne-
utralitet sd att den gick att kombinera med dtminstone
den utveckling av EG som gdr att forutse. Sdlunda kunde
vi Gverviga dtminstone foljande linjedragningar:

— Kirnan i Finlands neutralitet ar att vi inte allierar
oss utan hdller det sikerbetspolitiska och forsvarspolitis-
ka beslutsfattandet i egna hinder. Vir neutralitetspolitik
strdvar i forsta band till att bevara denna stillning.

— Nir Finland deltar i internationellt samarbete och
tar stillning till internationella konflikter strivar landet
fortsittningsvis till att fungera enligt sina neutralitet-
sprinciper. Vi framtrider sansat och uppbyggande. Vi sé-
ker hdlla oss utanfor konflikter mellan andra linder,
speciellt stormakter, och uppritthdlla goda relationer till
alla lander. (Dessa principer galler vir verksambet sdval
inom EG som utanfor. I konflikter dir EG utgor part dr
Finland naturligtvis solidariskt med Gemenskapen. I ov-
riga krissituationer utom EG sammanyjimbkar Finland
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sin egen neutralitetsstrivan med EG:s koordinering.
Finland kan delta i sidana fredsbevarande operationer
eller militira interventioner som baserar sig pd ett kol-
lektivt sikerbetssystem som bygger pd FN:s stadga eller
ett eventuellt kommande europeiskt kollektivt siker-
betssystem. Det samma giller virt deltagande i sanktio-
ner.)

Kommentar: Problemet med en linjedragning av detta
slag dr att EG eventuellt inte godkinner begrinsningar
ifrdga om interventioner och sanktioner. Detta ir frigor
som framledes speciellt bor utredas.»

+Nésta var har vi annu inte forutsattningar
att besluta om medlemskaps»

I slutet av oktober skrev jag till presidenten ett brev som bas for
ett mote. Min egen instillning var i detta skede dnnu helt 6p-
pen. Med mitt brev sokte jag paverka presidentens instillning,
Under diskussionen hoppades jag bli klar éver hans instillning i

frdgan. Jag skrev:

Integrationspolitiken finns pd saklistan. Vid denna
punkt avser jag redogira for regeringens forberedelser
infor diskussionen om EG-medlemskap. 1 detta sam-
manbang kunde vi — om Du sd vill — i viss man
ventilera vira alternativ. Om mina egna tankar belt
kort.

Finland bar, som det nu ser ut, en avgérande inverkan
pd hur EG:s utvidgning fortskrider. Om vi besluter soka
medlemskap mdste Norge och Schweiz genast folja oss.
(Den av Schweiz framforda avsikten hinger samman
med deras taktik att driva igenom EES-avtalet och avser

34



tiden efter folkomristningen om EES 6.12.1992.) I detta
fall kunde en situation uppstd di en utvidgning av EG
ocksd for Sveriges och Osterrikes del sannolikt skits upp.
Om vi skjuter pd vdrt avgirande kan Norge och Schweiz
komma att gora lika.

Min bedomning for nirvarande dr att vi, inte dnnu
ndsta vdr, bar forutsittningar att slutgiltigt besluta om
medlemskap. Om sd ar fallet bar vi tvd mdjligheter.

For det forsta kan vi limna in en ansékan utgdende
frdn att det forst under forbandlingarna framgdr om vi
blir medlemmar eller inte. A andra sidan kan vi skiuta
upp vdr ansékan och da antingen binna med i Sveriges
takt eller stanna i samma grupp som Norge och Schweiz.
Det sistnamnda vore inget daligt alternativ.

Jag diskuterade denna morgon med statsminister Abo
och riksdagsgruppens ordforande Kidridinen om partiets
strategi i EG-frigan. Vi kom dverens om att striva till en
organiserad behandling men tillsvidare inte ta still-
ning.»

President Koivisto var dterhallsam i diskussionerna om EG-
medlemskap. Hans grundtanke var densamma som min: for
Finland hade det varit férdelaktigt om vi dtminstone tillsvidare
kunnat fungera inom ramen for EES-avtalet. Jag fick den upp-
fattningen att han héll pd att stanna for att limna in en med-
lemsansokan,

»Kan vi av tvd alternativ valja ett tredje?s

I december 1991 fick jag f6r kommentar ett utkast till presiden-
tens nyarstal som chefen for den politiska avdelningen Jaakko
Blomberg uppgjort. Det var skrivet s att det utan vidare hade
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tolkats sd att en medlemsansdkan borde limnas in.

Ett sddant offentligt stillningstagande frin presidentens sida
skulle ha férsvarat sakbehandlingen inom Centern. A andra si-
dan tinkte jag att det vore bra att hélla frigan &ppen for att
kunna dverviga allt som hinger samman med ett avgdrande. Av
denna orsak skrev jag den 16 december ett brev till presidenten
och berattade om mina egna tankar.

Jag var da annu mycket skeptiskt instilld till finldndskt med-
lemskap. Jag hade bekantat mig med Maastrichtférdraget och
tolkade det mycket bokstavligt. Utgdende frin detta trodde jag
att EG skulle utvecklas till en sidan 6vernationell och centrali-
serad sammanslutning som Finland kunde ha svart att ansluta
sig till. A andra sidan tvivlade jag pé att vi i forhandlingar kunde
f4 fram ett for oss fordelaktigt avtal.

Mitt ansvar f6r EG-avgdrandet var stort. Jag visste att Cen-
terns instillning berodde pa mitt stillningstagande: om jag stod-
de en medlemsansdkan, skulle inlimnandet sannolikt godkin-
nas i partiet — om jag motsatte mig skulle medlemsansékan inte
godkinnas. Centerns instillning var igen avgdrande med tanke
pé beslutsprocessen i regeringen.

Det brev jag sinde till presidenten i mitten av december
avspeglar vil mina tankegéngar da:

»Mitt tredje drende dr omfattande och svdrt. Jag har in-
nu inget slutgiltigt uttinkt firdigt forslag, men en del
tankar som jag vill framligga fér Dig trots att de dr
ofullbordade.

Jag inspirerades av att Blomberg for kommentar gav
mig de delar av Ditt nydrstal som han hade skisserat. Jag
hade tvé allminna kommentarer. A ena sidan forde jag
for dvervigande fram att den text som gillde EG-med-
lemskap i detta skede skulle vara neutralare in i ut-
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kastet. A andra sidan onskade jag att ESK-andelen med
fordel kunde vara mera omfattande och inriktad pd Eu-
ropas helbetsarkitektur.

Mina kommentarer byggde pd vad jag allmint tanker
om EG-medlemskap for tillfillet. Vi hiller pd att hamna
i en vrd eller borde man siga ett ror ur vilket det inte
finns ndgon bra vig ut. I detta lige har jag funderat om
vi kunde gira som den forra filosofen och av tvé alterna-
tiv vilja ett tredye.

Forst ett par ord som bakgrund. Det forefaller som om
den Europeiska Gemenskapen inte skulle ha ndgon hel-
betssyn pd vdr virldsdels framtid utan som om den skul-
le se saker frin sin egen tringa och egoistiska synvinkel.
Kommissionen forbereder ett strategidokument som
skissar en EG-utvidgning dsterut sd att samtliga lander
utom Ryssland blev medlemmar. Ukraina och Vitryss-
land nimns inte sirskilt om jag kommer ritt ihag. 1
dokumentet ges intrycket att medlemskapet for de nya
demokratierna kunde bli av relativt snabbt. Enligt doku-
mentet kunde EFTA-linderna bli medlemmar snart sagt
omedelbart.

EG:s strategiplan tillsammans med besluten vid Ma-
astrichtmaotet hdller pd att dstadkomma ett tryck som
inte tycks limna EFTA-linderna andra mdjligheter in
att soka medlemskap och det snabbt. De kan utsittas for
pétryckning nu och dven under forbandlingarna infor
botet att limnas till samma grupp som de tidigare socia-
listiska linderna. Min bedomning nu dr att medlemskap
dtminstone for Finlands del vore en ekonomiskt ofor-
delaktig losning. For att ekvationen skulle gynna oss
borde vi av EG fi betydande eftergifter. Kunde sidana
ses som sannolika nir de nuvarande medlemslinderna
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forefaller att vinta i forsta band pé sdédana som delar
bordan och stiller upp och betalar?

Ett annat problem som uppstitt ur EG:s strategi
hanger samman med de nya demokratierna. De skulle
vilja bli medlemmar snabbt och pd nistan vilka villkor
som helst. EG lovar dem medlemskap bara de beter sig
byfsat. Detta lofte forefaller oansvarigt. Det tar ling tid
innan de kan vara mogna for EG-medlemskap. Under
den tid detta tar blir deras bebov av sikerbet och multi-
lateralt europeiskt ekonomiskt samarbete i hég grad
otillsett.

Ett tredje problem galler Rysslands (och eventuellt
ocksd Ukrainas och Vitrysslands) stillning. Vilken blir
helbetssituationen i Europa om EG utvecklas till en ge-
menskap som stinger ute ndstan balva Europa? Vilket
vdrde bar véstpolitikernas tal, om demokratiseringen av
ast, inte leder till ett jimbirdigt deltagande i det europe-
iska samarbetet, utan slutresultatet blir en isolering av
dtminstone Ryssland? Talet om samarbete med Ryssland
vdger latt om ryssarna trots allt som enda nation blir
utanfor den Europeiska Gemenskapen.

Om EG pd ratt sitt kinde sitt ansvar f6r bela Europa
skulle den gora sitt val mellan tvd alternativ: antingen
skulle EG utvecklas till en verkligt allenropeisk sam-
arbetsorganisation eller vara en fast och begrinsad ge-
menskap, som en del av Europa. Det senare alternativet
skulle innebira att EES kunde vara ett ldngvarigt arran-
gemang som kanske dven i framtiden kunde omfatta nya
stater. Detta alternativ skulle kriva nya alleuropeiska
strukturer for sikerbetspolitik och ekonomiskt samarbe-
te. Det firefaller dock som om det inte inom EG skulle
finnas ndgon helbetssyn pa eller belbetsansvar for Euro-
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pas framtid.

Aven de senaste beskeden frin Bryssel berdttar att
ocksd Finland borde skynda sig att limna in sin ansékan
i februari/mars for att hinna med nasta tag. I detta lige
protesterar mitt sinne. Jag dr dtminstone inte innu be-
redd att nija mig med denna dstramade tidtabell, fastin
jag medger att den efterit kan visa sig vara realistisk.

A andra sidan vill jag friga om vi av tvé alternativ kan
vilja ett tredje.

Finland dr virdland for ESK:s foljande uppfolinings-
mote. Kunde vdra krafter ricka till att fd till stind en
rejal diskussion om Europas arkitektur? Kunde ndgot
under vintern ske i Ryssland som kunde underlitta upp-
komsten av en dylik diskussion?

Vi bar redan inlett diskussionen om Europas arkitek-
tur. Jag bar framfort av Dig vilsignade anforanden ro-
rande detta. Mottagandet har visat pd intresse men bud-
skapet har dnnu inte gitt fram pa allvar. Kanske kunde
vi fortsitta pa denbir vigen till exempel enligt foljande
plan:

1. Du kunde — om Du finner det fornuftigt — i Ditt
nydrstal framfora din oro for helbetssituationen i Europa
och hanvisa till mojligheten att ta upp saken vid upp-
foljningsmotet. Budskapet skulle effektivt ndé ESK-hu-
vudstiderna.

2. Avsikten dr att genomfora ESK-konsultationerna
med de viktigaste linderna pd ministernivd. Jag kunde i
dessa diskussioner folja upp temat. Med EG-linderna
avser vi oberoende av detta att diskutera vart eventuella
medlemskap. Diskussionerna skulle avsiiia medlemslin-
dernas uppfatiningar om kommissionens strategidoku-
mentplaner och skulle bringa ljus éver virt lige. Samma
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tematik kunde tas upp ocksd vid konsultationerna pi
tianstemannanivd.

3. Nir uppfoliningsmitet dppnas i slutet av mars
kunde Du billa ett hart ppningsanférande som slog an
tonen for motet. Under motets ging skulle det bli klart
om det var miyligt att bruka ESK for att skapa en hall-
fast och hela Europa omfattande samarbetsarkitektur,

Den av mig ovan framforda tanken kan te sig som ett
utslag av storbetsvansinne. Trots det skulle jag vilja for-
soka genomfora den. Jag tror pd dess méjligheter av tvd
skal. For det forsta tar planen sikte pd en rationell ut-
veckling som gynnar alla i vdr virldsdel. For det andra
har vdra arkitekturtankar redan mott omfattande posi-
tivt gensvar.

Om den plan jag presenterat intressear Dig dr jag be-
redd att vidareutveckla den. Om vi vill préva denna vig
vore det skal att soka litta trycket ifrdga om tidtabellen
och hdlla fragan om att anséka medlemskap dppen.

Det ovan framforda ar inte — som jag redan i bérjan
varnade for — ndgot slutgiltigt uttinkt nir det galler
argument eller forslag utan kriver dnnu vidareutveck-
ling. Trots det anser jag att det varit nodvindigt att skri-
va ner detta for Ditt évervigande.»

Den 6 januari skisserade jag ett nytt brev till presidenten. Till
slut sinde jag det i alla fall inte. Utkastet kompletterar min
uppfattning om den argumentation som innu sysselsatte mig
under de forsta veckorna 1992:

»]ag bar hir pd landet i lugn och ro funderat pd det EG-
avgdrande som vi stdr infor. Detta brev ir en fortsittning
pd vad jag skrev i mitt brev den 16.12. Jag kan kanske nu
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prestera en litet mer analytisk text in da.

At skriva en analytisk text i denna friga ir mycket
svdrt da sjalva fragan ir sd komplicerad och kringlig. An
svdrare blir det for mig dd jag intresserat mig for filosofi
och historia.

Jag tyngs av att man i EG-debatten i Finland ritt
langt glomt bort det som finns och som sker bakom vdr
astgrans. I detta lige bar den ensidiga erfarenbeten bos
ledningen for den politiska avdelningen igen framkom-
mit: de framstillda utkasten till redogérelser har varit
vdstligt begrinsade. Inte heller det senaste utkastet dr
tillfredstillande.

Grannen pd andra sidan grinsen kommer att vara en
stormakt som kimpar med oindliga svdrigheter. Ryss-
lands djupa ekonomiska problem kommer att fortsitta
linge. Vad som helst kan ske i det politiska liver dar.
Den inre utvecklingen i Ryssland kan dven komma att
forindra det internationella liget, den kan leda till upp-
komsten av ett nytt motsattningsforbillande med nya
granslinfer. Den nedrustning som dger rum i Mellaneu-
ropa forflyttar, dtminstone relativt, tyngdpunkten till vi-
ra niromrdden. Rysslands étertdg fran Baltikum kan yt-
terligare oka trycket mot oss. Detta kan vi inte siga hogt,
men sd ligger sakerna dock till.

Under dessa forbillanden borde vi kunna uppritthdl-
la Rysslands fortroende for att Finland dr dess vinligt
sinnade granne och samarbetspartner. Vi borde pd ett
trovdrdigt sitt bevara vdr sikerbetspolitiska neutralitet.
Vi borde kunna nd banbrytande losningar i vira han-
delsrelationer och évrigt samarbete. Vi borde kunna
bjilpa och stoda utvecklingen speciellt i vdra niromrd-
den for att minska klyftan i levnadsstandard vid vér
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grins — ny dr den djupare in pd nagot annat héll vid
Rysslands och bela OSS grinser.

En annan friga som djupt oroar mig ir sjilva EG:s
kommande natur. For att nyttia formuleringen i Ditt
nydrstal mdste jag erkinna att jag inte kunnat klargora
min egen instalining till vilken inriktning véra strivan-
den bor ta.

Ur Maastrichtmétets resultat och tolkningarna av
dem framgdr att EG hdller pa att utvecklas till en ny typ
av stormakt. Det forefaller uppenbart att EG med tiden
far ett eget NATO-anknutet forsvar som medlemslin-
derna fdr lov att delta i belt eller dtminstone till alla
vasentliga delar. EMU betyder igen nir den forverkligas
att siilvstindigheten for dtminstone de smd linderna
upphir. Kan en sjilystindig nation finnas till utan eget
nationalbushill? Kan en »delstats av Finlands typ vara
ndgot annat in periferi? En cyniker kan hivda att vi blir
periferi i varje fall. Jag opponerar mig: om vi ir en sjily-
standig nation har vi dtminstone mojlighet till ett gott
sjalvstindipt liv.

Rent ut sagt bar jag svéirt att ge uttryck for en stravan
att bli en del av en sidan Europeisk Gemenskap som
uppstdr, om trenderna i dagsliget sldr in. A andra sidan
misstinker jag, ja jag finner det till och med troligt, att
EG:s kurs forindras. A andra sidan mdste man friga sig
om vi har ndgot alternativ i det Europa som béller pi att
uppsta. :

Sedan galler det frigans andra skede: tror vi oss kunna
uppna medlemsvillkor som tillfredstiller oss siilva om vi
ger uttryck for vir strivan till medlemskap. Som jag re-
dan i mitt foregdende brev konstaterade: jag har svdrt att
tro att EG skulle acceptera ett avtal som for oss som
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helbet vore ekonomiskt firdelaktigt. Industrins fordelar
skulle knappast motsvara de forluster som uppstod i ést-
handeln. Som det nu ser ut skulle vi som medlem vara en
betydande nettobetalare for EG.

Hur skulle dd EG-Finlands stillning te sig i den bel-
het som dr det nya Europa? Om EG utvecklas, enligt nu
skissade riktlinger, skulle vdrt sikerbetspolitiska besluts-
fattande dtminstone till visentliga delar flyttas till Brys-
sel, ddr man inte kinner Ryssland speciellt mycket och
dar man inte skulle bry sig mycket om Finlands stall-
ning. Vi skulle inte ha méjlighet till siilvstindiga ban-
delspolitiska arrangemang med Ryssland; dven denna
frdga skulle avgoras i Bryssel. Det samma kunde komma
att ske med samarbete av bidragstyp. Vdra fragor skulle
avgéras pd annat ball men vi skulle kanske i ritt hég
utstrickning ensamma fa svara for de problem som kan
uppstd 1 samband med utvecklingen i virt stra grann-
land.

Det ovan antecknade kan te sig synnerligen pessimis-
tiskt. Pd basen av vad vi nu vet hiller jag det jag framfirt
for realistiskt men jag medger att EG:s utvecklingskurs
kan forindras till det bittre. Dirtill mdste vi frdga oss
om vi likval har ndgot alternativ — eller: bar vi éver-
buvud ndgot bra eller ens tillfredstillande alternativ. Ur
detta framkom min friga, kan vi av tvd alternativ vilja
ett tredje. Det kan naturligtvis inte uttryckligen bli friga
om ett tredje alternativ utan om att forséka forindra
bela konstellationen sd att den blir gynnsammare for oss.

Forst om tidtabellen. Di liget dr svdrt borde sd myc-
ket tid som mdjligt reserveras for att fatta beslut.

Nu trugar man pd oss februari. Den tidpunkten kan
inte vara avgorande. Frigan giller EG:s politiska vilja.
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Om EG sd vill hinner vi med i samma tidtabell som
Osterrike och Sverige ot vdr ansékan dr inlimnad fore
toppmotet i Lissabon. Om EG inte vill kan de fordrija
bebandlingen av vdr avis och droppa oss dven om vi
soker redan i februari.

En lingsammare tidtabell skulle ge oss mojlighet till
en grundlig behandling av drendet. Redan under de nir-
maste mdnaderna kan ndgot ske som kan pdverka virt
beslut. Under denna tid kunde vi fira forbandsdiskussio-
ner med centrala EG-linder och klargéra fragor som
binger samman med en ansokan. Samtidigt kunde vi
séka inverka pd att vi inte blir efter »tdgets. Tidsmdssigt
sammanfaller detta med forberedelserna for ESK-upp-
foliningsmétet och sjilva motets oppnande — i detta
sammanbang kunde vi sitta fgdng diskussion om hel-
betsarkitekturen i Europa. Och till sist: Centern behdver
tid for att sld fast sin egen instillning.

For egen del har jag dnnu inte formatt besluta om jag
stider inlimnande av en medlemsansikan eller inte. Pd
mina Gverviganden inverkar dven det satt pd vilket 6v-
riga EFTA-linder upptrider.»

Ur brevet och brevutkastet framgdr hur svar jag upplevde fra-
gan.

Tanken pé ett »tredje alternativ» ronte inte gensvar. A andra
sidan holl det pd att bli allt mer uppenbart att ett avgdrande i
nigon riktning méste fattas under borjan av dret.



Ut i Europa och landskapen for
att f& klarhet i medlemskapsirdgan

Jag satte mig i rorelse i tva riktningar.

Jag foreslog for Esko Aho att vi for centerfolket och andra
intresserade skulle arrangera moten i de olika landskapen for att
redogodra for medlemskapsfrigan och hora filtets synpunker.
Serien av moten i landskapen skulle visa om medlemskapspro-
jektet gick att genomfdra om vi stannade for det.

EG-moten holls i landskapen och de var nyttiga.

Under de forsta motena med filtet hade jag dnnu inte tagit
stillning. Nir deltagarna till storsta delen var motstiandare blev
diskussionerna »sneda»: jag blev tvungen att korrigera de fel-
aktiga uppfattningar som framférdes. Av denna orsak fick
mdnga en bild av att jag i sjdlva verket redan hade tagit stillning
for att limna in en medlemsansékan.

Vid de férsta motena fick jag nyttig kunskap om hur ménni-
skor stillde sig till frigan. Synpunkterna hjilpte oss att formule-
ra randvillkoren fér en ansékan. Nir min uppfattning under
métesrundans gang klarnade till f6rman for en ansdkan kunde
jag motivera detta vid de sista métena.

Mitt andra viktiga projekt riktade sig mot EG: jag borjade
utreda medlemskapsfrigan med EG-lindernas utrikesministrar
och medlemmarna i kommissionen. Samman med denna dis-
kussionsrunda hingde dven forberedelserna for ESK-uppfélj-
ningsmotet och -toppmotet.

Utredningen av medlemsldndernas och kommissionens upp-
fattningar var nédvindig dé jag dnnu i slutet av foregiende ar
varit dterhdllsam nar det géllde att diskutera virt medlemskaps-
projekt, ocksé pa detta sitt hade jag sikrat uppkomsten av EES-
avtalet.

I tva frigor sokte jag speciellt fa klarhet. A ena sidan ville jag
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veta hur EG skulle utvecklas i framtiden: skulle gemenskapen
bli den dvernationella och centraliserade sammanslutning som
sdg ut att vara malet f6r Maastrichtavtalet. A andra sidan ville
jag utreda om vi kunde uppna for oss tillfredstillande villkor for
medlemskap speciellt ifriga om utrikes- och sikerhetspolitiken
samt lantbruks- och regionpolitiken.

Vid varje dverldggning forde jag fram de specialfrdgor som
hinger samman med Finlands medlemskap.

Jag berittade om Finlands utrikes- och sikerhetspolitik pa
dethir sattet:

»] Nordeuropa var liget stabilt under det kalla kriget, delvis
beroende pi att tvd neutrala linder, Sverige och Finland, lig
nira de fér Sovjetunionen strategiskt viktiga Murmansk och
Leningrad. I det nya Europa finns istillet f6r Sovjetunionen
Ryssland, for vars sikerhet Murmansk och Leningrad ar &t-
minstone lika viktiga som de var for Sovjetunionen. Under den
framtid vi kan 6verblicka vore det for alla klokast att Sverige
och Finland bevarade sin neutralitet.

Vi utesluter dock inte méjligheten att vi senare skulle delta
dven i militart samarbete, till och med som medlem i NATO.
Vid intradet i EG skulle vi dock vilja bevara vér neutralitet vars
kiirna dr militdr alliansfrihet och ett sjilvstindigt férsvar.»

Nir det gallde lantbruks- och regionpolitiken var det viktigt
att f kollegerna att férstd hur olika Finland ar jamfort med de
nuvarande medlemsldnderna.

Jag beskrev saken genom artt framhélla att EG:s yta skulle
viaxa med 50 procent om alla nordiska EFTA-linder blev med-
lemmar. For forsta gingen skulle med finnas glest bebygda,
kalla, till och med arktiska omriden. Odlingstiden i Finland ar
kort, en ménad kortare dn i Danmark som ar det nordligaste av
de nuvarande medlemslinderna. D4 EG:s nuvarande region-
och lantbrukspolitik har utvecklats med tanke pa forhallandet i
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Mellan- och Sydeuropa borde de nu kompletteras nir linder av
en ny typ forhandlar om medlemskap.

Jag sade klart ut att Finland inte kan ansluta sig till Gemen-
skapen om véra speciella forhillanden inte beaktas tillrickligt.
Jag anmirkte att vi endast forutsiitter att EG:s egna principer
och mal férverkligas ocks4 i Finland.

Jag inledde 6verlaggningarna med mina kolleger den 9 janua-
ri 1992 dd jag i London med utrikesminister Douglas Flurd
genomférde politiska konsultationer mellan Finland och EG., I
det sammanhanget diskuterade vi ocks4 ett eventuellt finlindskt
EG-medlemskap.

Under de négra veckor som féljde triffade jag samtliga EG-
linders utrikesministrar utom Italiens Giovanni de Michelis
som var upptagen med en brddskande valkampanj, Dartill trif-
fade jag minga kommissionsmedlemmar.

Speciellt givande var den diskussion jag forde med EG:s d3-
varande utrikeskommissioniir Frans Andriessen vid ESK:s ut-
rikesministerméte i Prag i slutet av januari.

Andriessen tolkade Maastricht-avtalet pi ett annat sitt dn
minga andra. Han betonade att man nu forsta gingen i EG:s
historia godkint att medlemslinderna i synnerligen centrala fré-
gor kan ha sinsemellan olika stillning, Han hénvisade speciellt
till forbehallen ifriga om EMU och den sociala dimensionen.
Andriessen forutspidde att EG i framtiden differentieras, vilket
underlittar medlemskap for sédana linder som Finland.

Andriessen sade sig tro att det inte kommer att bli friga om
odvervinliga problem niir det giller utrikes- och sikerhetspoliti-
ken.

I detta avseende var de svar jag fick olika: medlemslinderna
tolkade Maastrichtavtalet olika. Min slutsats var dock att Fin-
land som medlem kunde bevara neutraliteten s3 som vi sjilva
bland annat i redogérelsen till riksdagen definierat den,
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Andriessen sade sig vara dvertygad om att Finlands speciella
forhllanden beaktas pa ett for oss tillfredstillande sitt i for-
handlingarna om lantbruk och regionpolitik — s har dven tidi-
gare alltid gjorts dd EG utvidgats. Efter virt mote talade han
redan i offentligheten om Finlands »arktiska lantbruk». Aven
de ovriga diskussioner jag forde bekriftade samma uppfattning.

I ett brev till presidenten i mitten av februari 1992 bedémde
jag laget sahir:

»Nar det giller forbandlingarna om lantbruk och region-
politik verkar det som om vi kunde nd ett tillfrdstillande
resultat, men forbandlingarna blir ytterligt svira. For
Finlands del bandlar det om mycket stora ekonomiska
virden. Ett fortsatt lantbruk kan tryggas och en livskraf-
tig landsbygd bevaras endast ifall vi lyckas val i forband-
lingarna»

Med mitt brev sinde jag presidenten en kopia av min artikel
publicerad i Maaseudun Tulevaisuus.

»Det &r fornuftigt att sdka medlemskaps

Artikeln i Maaseudun Tulevaisuus var en del av den aktivitet
genom vilken jag — sedan jag sjilv blivit dvertygad om saken —
sokte forvissa tvivlarna om att det var skil att soka medlemskap.

I Maaseudun Tulevaisuus motiverade jag min uppfattning fram-
forallt ur lantbrukets synvinkel. Jag utgick dock fran allminna
synpunkter pa vart medlemskap:

»Om ett par veckor maste Finland avgéra om vi skall
soka medlemskap i den Europeiska Gemenskapen.
Annu for ett 4r sedan forefoll det méjligt att vi kunde
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leva linge som en del av det Europeiska Ekonomiska
Samarbetsomradet (EES) och skjuta pi frigan om
medlemskap. Till foljd av den internationella utveck-
lingen maste vi emellertid ta stillning till medlemskap
nu. Visentligt 4r att EG ser ut att utvidgas overraskan-
de snabbt dven i riktning mot &stra Mellaneuropa.

Inlamnandet av en medlemsansokan forutsitter att
vi tror pd méjligheten att uppni ett for Finland accep-
tabelt forhandlingsresultat. Detta skulle dock inte in-
nebira en uppbindning till medlemskap di forst for-
handlingarna visar om det dr majligt att nd ett avtal.
Om ett avtal blev av skulle det arrangeras en folkom-
rostning. I riksdagen skulle ett godkinnande kriva at-
minstone tva tredjedels majoritet.

Den Europeiska Gemenskapen ir en ny typ av mel-
lanstatlig samarbetsorganisation. Storsta delen av med-
lemsstaternas drenden besluts fortfarande i nationella
regeringar och parlament, men i en del frigor fattas
besluten pd gemenskapens nivd. Den generella princi-
pen i gemenskapen ir att varje beslut fattas sd nira
minniskorna som majligt. I enlighet med detta skots
endast de drenden pid gemenskapens nivd vars natur
forutsitter detta.

Betydelsefulla beslut om gemenskapens utveckling
forutsitter enstimmighet. I gemensamt 6verenskomna
frigor kan beslut fattas genom majoritetsbeslut eller
med kvalificerad majoritet. Om Finland, Sverige och
Osterrike blev EG-medlemmar skulle Finland, enligt
nuvarande regler, ha en av kommissionens 20 platser
och en av ministerradets 15 platser. I parlamentet skul-
le Finland ha fler platser #n vér befolkningsmingd for-
utsitter. Parlamentets betydelse i EG ir dock ringa.
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Finlands medlemskap i EG skulle innebdra att vi
fick mer inflytande 6ver frigor som ror oss sjilv. Sam-
tidigt skulle mojligheterna till sjilvstindigt agerande i
nigon mén begrinsas. En utveckling i denna riktning
ir i dagens lage ofrinkomlig: problemen ir allt mer
internationella, vilket innebir att I6sningarna kréver ett
vixande internationellt samarbete.

En del tror att EG utvecklas till »Europas Forenta
Stater» vilket skulle innebira att medlemslinderna
blev dess delstater. S trodde ocksa jag dnnu fér nagra
ar sedan.

Nu har min uppfattning férindrats: EG utvecklas
uppenbarligen si att den blir en omfattande och for-
héllandevis I6s gemenskap.

Om Finland ansluter sig till EG 4r vi med och be-
sluter om gemenskapens framtid. Medlemskap forut-
sitter godkinnande av EG:s allminna mal, men nar det
galler utvecklingen av gemenskapen férutsitts enhillig-
het. Maastricht-motet visar vad som sker om enighet
inte uppnas: olikhet accepteras.»

Ifriga om utrikes-, sikerhets- och forsvarspolitiken konstatera-
de jag att kirnfragan giller om Finland som EG-medlem kan
bevara sin neutralitet dvs bestd som ett land utanfor militdra
allianser och med ett sjalvstindigt forsvar. Jag anmirkte att en-
ligt besluten vid métet i Maastricht, en EG-medlem kan vara
neutral, men att det forst under férhandlingarna om medlem-
skap kan klargoras om EG hiller pa att utvecklas ocksd till en
militdr union, och om sé ér fallet, om linder som Finland och
Sverige, trots det kan bevara sin neutralitet. Jag betonade att for
Finland bevarandet av neutraliteen utgor ett randvillkor.

Pa basen av forefintliga uppgifter konstaterade jag att det var
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mycket svart att avgdra om medlemskap i den Europeiska Ge-
menskapen var en ekonomiskt fordelaktig 16sning fér Finland.
For industrin skulle ett finlindskt medlemskap innebira savil
for- som nackdelar. En exakt berdkning av dessa ir yttexligt
svar. Fordelarna skulle antagligen vara storre dn nackdelarna.
Sélunda skulle lantbruksavtalet bli avgorande med tanke p3 de
ekonomiskt fordelaktiga med ett finlindskt medlemskap:

»Till de ekonomiska nackdelarna med ett medlemskap
mdste man rikna Finlands medlems- och fondavgifter
till EG. Med nuvarande berikningsgrunder har de be-
raknats stiga till dver 6 miljarder mark. Men detta skul-
le inte vara den verkliga penningstrémmen mellan Fin-
land och EG. Den skulle avgoras i forhandlingar, som
skulle bringa klarhet i, hur mycket pengar frin EG, vi
skulle fa, for att finansiera vart lantbruk och vir region-
politik.

Savil EG-motstindarna som de ivriga tillskyndarna
har forklarat, att Finland inte kan fA ndgra eftergifter
frin EG, utan vi skulle bli tvungna att svilja EG som
sddan, med hull och hir. Detta ir en felaktig instillning
och ett felaktigt pastiende. Hittills har var och en kan-
didats speciella férhillanden beaktats och EG:s ge-
mensamma politik har vid behov forindrats. Dirtill
har de nya medlemmarna ftt linga 6vergingsperio-
der.»

Jag konstaterade att en troskelfrdga dr, att den konkurrensnack-
del, som det kalla klimatet och dvriga naturférhallanden for-

orsakar oss, kompenseras genom gemensamma 4tgirder fran
EG:s och Finlands sida. Dirtill skulle vi behéva langa 6ver-
gangstider samt EG-stdd for forandringar i produktionsinrikt-
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ning och gérdsstruktur.
Medlemskap kunde éven innebira férdelar for det finldndska
lantbruket:

»Medlemskap i EG skulle innebira att vi fick lov att
minska den typ av produktion som har den svagaste
konkurrenskraften. Men pa motsvarande stt skulle ex-
portmdjligheter Gppnas, nir det giller vira mest kon-
kurrenskraftiga produker, sisom kreatursskotseln ba-
serad pa grisodling. Om vi kan astadkomma ett avtal,
som tryggar vart lantbruks konkurrensformédga, kan
medlemskapet komma att erbjuda positiva framtidsut-
sikter for vart lantbruk.

Trumfen for Finlands lantbruk nu och i framtiden ar
var naturenliga produktion och renheten hos de livs-
medel vi producerar. Lantbruket fororsakar i minga
linder omfattande miljoproblem som inom kort méste
dtgiirdas. T en del linder i Europa finns till exempel for
mycket kreatur vilket leder till allvarliga miljoproblem.

Det ir nddvindigt att astadkomma internationella
avtal som friimjar en for naturen héllbar lantbrukspro-
duktion och forbittrar kvaliteten pa livsmedlen. Salun-
da minskar trycket mot vért lantbruk och vér konkur-
renskraft forbittras. Finland kommer att vara aktivt
nér det giller att efterstriiva detta.»

Som en betydande férdel med finlindskt EG-medlemskap rik-
nade jag, att det skulle innebira, att vi kom ifrén vira nationella
lantbrukskonflikter. Om vi soker medlemskap skulle det ligga i
samtliga finlindares intresse att dstadkomma ett sd bra lant-
bruksavtal som méjligt:
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»Som medlem fick vi i varje fall lov att betala medlems-
och fondavgifter. I férhandlingarna borde vi f& s& myc-
ket EG-medel som méjligt till vart eget lantbruk och var
regionpolitik. Dartill skulle det ligga i samtliga finldnda-
res intresse att vi i framtiden kunde hélla oss med en s&
stor lantbruksproduktion som méjligt. Priserna skulle
vara desamma och finansieringen skulle komma via
EG:s lantbrukspolitik. P4 det nationella planet skulle vi
behdva relativt sma lantbruksanslag och de kunde kom-
ma att upplevas som férménliga nationellt sett.

Efter linga 6verviganden har jag kommit fram till
att ett finlindskt medlemskap i EG ocksa for lantbru-
ket kunde vara ett bittre alternativ 4n att limna sig
utanfér. Detta skulle naturligtvis forutsitta att vi lyckas
val i medlemskapsférhandlingarna.

Det vore enligt min mening forhastat och onddigt
riskfyllt om vi nu slingde igen EG-dérren. Di skulle
Osterrike och Sverige forhandla fram den modell, i
enlighet med vilken, ett nordligt, neutralt EFTA-land
kunde bli med. Vi skulle knappast senare f ett bittre
avtal, speciellt som niista omging kan komma att om-
fatta linder frin 6stra Mellaneuropa med helt andra
lantbruksintressen #n vi.

Nu vore det fér lantbruket klokt att utreda villkoren
for medlemskap. Om vi gor pa det sittet kan vi om ett
par ar jamféra tva alternativ och vilja det battre.»

Den sista februari 1992 holl Centerns partidelegation och riks-
dagsgrupp ett gemensamt méte vid vilket forslaget om att limna
in medlemsansdkan godkindes med klar majoritet. Efter att ha
hort debatten i frigan motiverade jag i mitt anfrande avgoran-

det sahir:
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»Som ni alla vet har jag forhallit mig mycket tveksamt
till finlindskt medlemskap i den Europeiska Gemen-
skapen. Annu vid rsskiftet var min instillning Gppen
och jag forholl mig mycket reserverat till att limna in
en ansokan. D3 tinkte jag att vi befann oss i ett lige dé
vi dnnu inte behover fatta ett avgorande. Jag ténkte att
vi tillsvidare kan leva inom ramen for EES-avtalet. A
andra sidan var jag tveksam till mdjligheten att nd ett
for Finland fordelaktigt medlemsavtal. For det tredje
var jag mycket medveten om att det bland Centerns
medlemmar finns minga EG-motsténdare.

Under de tvé senaste minaderna har jag deltagit i tio
av partiet ordnade landskapsméten om EG-frigan.
Under samma veckor har jag triffat manga utrikesmi-
nistrar frain EG-linderna och representanter for EG-
kommissionen samt representanter for andra europeis-
ka lander. Vid dessa moten och i samband med dessa
kontakter har min installning mognat.

For det forsta har jag under diskussionerna med
EG-lindernas utrikesministrar, EG-kommissionens fo-
retridare och representanter for dvriga utlindska mak-
ter kommit fram till att integrationen i Europa fram-
skrider snabbare #n jag dnnu nyligen bedémde. Inom
EG finns som kiint tvé motsatta stravanden: 4 ena sidan
en strivan att fordjupa gemenskapen och 4 andra sidan
en strivan att utvidga EG. Under dessa diskussioner
har jag kommit fram till att EG kommer att utvidgas
dverraskande snabbt ocksa i riktning mot &stra Mel-
laneuropa. Detta kommer sannolikt att innebira att
EG kommer att differentieras internt. Di jag stannat
for denna beddmning har jag dragit slutsatsen att EG
utvidgas pi ett sitt som inte limnar rum for Finland

54



utanfor. A andra sidan innebir sittet pa vilket EG ut-
vidgas att det blir lttare att vara innanfér.

En annan friga som jag sokt utreda under de senaste
veckorna giller vilket slags medlemsavtal vi har majlig-
het att uppnd. Jag har diskuterat vir neutralitet och
méjligheterna att bevara neutraliteten om vi blir EG-
medlem. I de férda diskussionerna har det framgdtt att
detta troligtvis dr majligt da vi definierar neutraliteten
si som gjorts i meddelandet och vi utgdr frén att frigan
giller den politik vi bedriver i dagens lige och inom
den framtid vi kan 6verblicka. Ingen av oss vet hur
Europa pé lingre sikt kommer att utvecklas och vilken
vér stillning da dr. Men nu och inom den verblick-
bara framtiden ar det viktigt for oss att bevara vir neut-
ralitet och méjligheter till detta tycks finnas.

A andra sidan har jag sokt utreda den ekonomiska
sidan av en medlemsansokan. Jag har skt 4 klarhet i
om vi skulle ha méjligheter att uppna ett sidant for-
handlingsresultat att det vore ekonomiskt férnuftigt att
ansluta oss till den Europeiska Gemenskapen. Aven i
detta avseende har utredningen gett positivt resultat,
Da Finland har speciella problem som maste klaras
upp i medlemskapsférhandlingarna har det visat sig att
dessa problem har motts med forstdelse och diskus-
sionsparterna har bedomt det sd att det dr méjlige att
nd ett acceptabelt resultat. Huvudfrigan nir det giller
den ekonomiska sidan giller lantbrukets och livsme-
delssektorns stillning. Enligt min uppfattning kan man
pd mycket goda grunder siga att endast ett sidant
medlemsavtal som ir forménlige for lantbruket kan
vara forménligt for Finland.

Debatten om lantbruket har varit mycket firgstark.
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For egen del har jag sokt reda ut forefintliga alternativ
och kommit fram till att vi inte just nu kan bedéma om
det for lantbruket vore fordelaktigare om Finland ér
EG-medlem eller inte. Ménga som deltagit i debatten
har varit sikra p4 saken och fért fram sina synpunkter.
Min uppfattning ér att tillrickliga grunder inte fore-
ligger for sidana stillningstaganden. Vi vet dnnu inte
vilken stillning lantbruket skulle ha om Finland inte
vore EG-medlem, for att inte tala om att vi inte vet
vilket slags medlemsavtal vi for lantbrukets del kunde
uppnd. Detta kan utredas endast genom férhandlingar.

Utdver den méjlighet till ett for oss acceptabelt med-
lemsavtal som framkommit pd EG-hall har den allmin-
na opinionen inom Centerns medlemskir sd smining-
om stannat for att det kanske under dessa forhéllanden
vore klokt att limna in en medlemsansokan.

Salunda har jag sammanfattningsvis kommit fram till
att en ansokan bér limnas in. Dock dr det naturligtvis
skil att betona att vi forst i forhandlingarna fér klarhet
i om vi kan nd ett sidant resultat som vi kan acceptera.
Nu ir det friga om att ansoka. Senare blir det klart om
ett avtal kan nds och om det blir godkint i Finland.»

Jag konstaterade att diskussionen visat att ocksa de, som nu
motstter sig en ansokan, hyser uppfattningen, att Finland nd-
gon gang i framtiden séker EG-medlemskap; enligt dem borde
man inte férivra sig, utan att vinta och se for att inte senare
behdva dngra sig. Jag svarade dem:

»Aven jag anser att man bor vinta och se for att inte
behova dngra sig. Men det innebir att det 4r klokare att
se efter vad ett EG-medlemskap kunde bjuda oss, for
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att kunna jimfora det med alternativet att inte bli med-
lem. Idag vet vi annu inte vilket alternativ som ar batt-
re. Genom att soka ger vi oss sjilva tvd alternativ av
vilja emellan. Det skulle alltsd nu vara forhastat att
stinga EG-dorren. Nu bjuder statsmannavisdom att
soka medlemskap, férhandla och sedan vilja mellan tvd

alternativ.»

Nir vi behandlade medlemsfrigan fick vi dven lov att diskutera
Finlands neutralitet.

Minga utgick frin att Finland skulle tvingas avstd frin sin
neutralitet for att kunna bli EG-medlem. Jag horde till dem som
ville bevara neutraliteten ocksd i ett ldge da vi skulle vara EG-
medlem.

I den redogdrelse som gavs till riksdagen vid arsskiftet defini-
erades Finland som ett neutralt land. Kirnan i neutraliteten i
det nya Europa ir militir alliansfrihet och ett sjilvstandigt for-
svar. Redan i detta skede krivde Pertti Salolainen och Ole
Norrback att Finland avstir fran neutralitetsbegreppet i defini-
tionen av landets stillning och politik.

Vid behandlingen av meddelandet om medlemsansékan i
februari dok denna friga verraskande upp pa nytt.

Nir jag i januari och februari mott EG-representanter hade
jag fatt omfattande forstdelse for Finlands neutralitet s3 som
den definierats i redogdrelsen. Trots detta ploppade en marklig
offentlig neutralitetsdebatt upp i hemlandet och frigan maste
pa nytt klaras upp nir meddelandet till riksdagen slogs fast.
Aven nu var det Pertti Salolainen och Ole Norrback som iv-
rigast grep sig an frigan.

57



»Finlands neutralitet &r mycket aldre an det Ralla krigets

For mig har frigan om att bevara och stirka Finlands neutralitet
alltid varit viktig.

I mina bocker »On totuuden aika» (Tid fér sanning) har jag
berittat om hur det var att forverkliga finlindsk neutralitets-
politik i det gamla Europa.*

Vid den tid i bérjan av 1970-talet di jag kom med i den
politiska verksamheten hade Finland svirt att 4 sin neutralitet
godkind och erkind av Sovjetunionen.

Mina resonemang kring neutralitetsfrigan inledde jag redan
innan jag blev utrikesminister. I den positionen sokte jag for
egen del vidareutveckla vart lands neutralitetspolitik. Och ndr
bradskan i det politiska livet emellan dtminskade, skrev jag min
doktorsavhandling om Finlands utrikespolitiska doktrin.*

I min doktorsavhandling beskrev jag Finlands neutralitets-
politik sddan den var strax innan uppldsningen av Sovjetunio-
nen och uppkomsten av det nya Europa. I den meningen for-
lorade min doktorsavhandling sin aktualitet. Fér mig hade den
emellertid stor praktisk nytta nir jag som utrikesminister fick
lov att soka Finlands plats och linje i denna i grunden f6rind-
rade verksamhetsmiljo.

Nir tudelningen bréts ner i Europa férlorade vi merparten
av de landmirken som vi tidigare orienterat efter. I detta lige
tankte minga finldndare att neutraliteten och neutralitetspoliti-
ken hade mist sina betydelser. Man frigade sig i relation till vad
Finland nu 4r neutralt. Frigan visade att den som frigade tink-
te i termer av det gamla Europa; Finlands neutralitet ir som
kint av myckert dldre ursprung an det kalla kriget och Europas
tudelning.

58



Finlands neutralitet i det nya Europa.

I det nya Europa hade Finland under alla omstindigheter ett
behov av att nydefiniera sin egen stillning och politik. I prakti-
ken knots emellertid diskussionen om framtiden for Finlands
neutralitet till frigan om Finlands eventuella medlemskap i den
Europeiska Gemenskapen. Jag gav mitt eget bidrag till denhir
debatten i ett tal infér Paasikivisamfundens delegation i Rova-
niemi den 4 september 1991, I min framstillning kartlade jag de
fragor som ett neutralt land miste beakta nir det Gverviger
medlemskap.

Forst redogjorde jag i talet for Osterrikes och Sveriges in-
stallning till sin neutralitet:

»Osterrike innefattade i sin ansékan en reservation for
bestiende neutralitet. Sverige forde inte fram ndgon
reservation men i en deklaration frin regeringen infor
riksdagen den 14.6.1991 framhdlls att alliansfrihet un-
der fredstid utgdr kirnan i Sveriges neutralitet och att
detta enligt Sveriges uppfattning gir att férena med
EG-medlemskap.

I sitt utltande den 31.7. om Osterrikes medlemsan-
sokan finner EG- kommissionen det méjligt for Oster-
rike att bli medlem men konstaterar att landets be-
stdende neutralitet som bygger pd internationell ritt
utgdr ett problem. Enligt kommissionen maste denna
fraga redas ut i forhandlingarna om medlemskap, for

att avgora hur Osterrikes neutralitet kan férenas med
de skyldigheter EG-medlemskapet medfér.»

Jag konstaterade att vi dnnu inte kan veta om och hur neutrali-
teten kan forenas med medlemskap di forhandlingarna dnnu
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inte ens inletts. Diremot fann jag det mojligt att se de frigor,
inom ramen for en gemensam utrikes- och sikerhetspolitik, i
samband med vilka ett neutralt land som EG-medlem stills pa

prov:

»Forst har vi gemensamma utrikespolitiska stéllnings-
taganden. Denna del av EG:s utrikespolitiska samarbe-
te vdllar knappast de neutrala linderna problem. Med-
lemslinderna har méjlighet dven till egen profilering
bara de ir solidariska med 6vriga medlemsliander.

For det andra har vi sanktioner. Ett centralt medel
for att forverkliga EG:s egna politiska mal ar ekono-
miska och andra sanktioner. Ett neutralt land som
overviger medlemskap maste sjilv klargdra om det gir
att forverkliga deltagande i dylika sanktioner inom ra-
marna for den egna neutralitetspolitiken.

En tredje utmaning dr de militdra interventionerna.
Inom EG har man diskuterat om gemenskapen borde
ha gemensamma interventionsstyrkor, med vilkka EG
kunde gripa in i konflikter och kriser utanfér sitt eget
omrade. — Ett neutralt land tvingas 6verviga om det
kan delta i beslut om bruk av sddana interventions-
styrkor och kanske dven sjilv delta i dem.

Den fjirde frigan giller den gemensamma siker-
hets- och férsvarspolitiken. — Kirnan i neutraliteten
ligger i att landet ifriga inte tillhér ndgon militir allians
och att det hiller besluten om sitt eget forsvar i egna
hander. Ett neutralt land som éverviger EG-medlem-
skap maste bedoma om det vid medlemskap gir att
trygga denna forsvarspolitiska sjilvstandighet.»
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Min egen utgangspunkt var att Finland 4ven som medlem bor
bevara sin neutralitet. Jag trodde att det skulle freligga en bred
enstimmighet om detta i Finland.

Samma dag som jag i Rovaniemi talade for Finlands neutrali-
tet, publicerades i Salon Seudun Sanomat ett uttalande av den
tidigare utrikesministern, ordféranden for riksdagens utrikesut-
skott Pertti Paasio, enligt vilket Finland borde 6verge neutrali-
tetsbegreppet och liksom Sverige tala om alliansfrihet. Paasio
sade att »alliansfrihet kanske hiller pa att bli ett exaktare ut-
tryck 4n neutralitet, dd det inte finns parter, i relation till vilka
neutraliteten kunde definieras». Aven Paasio tinkte alltsd i ter-
mer av det gamla Europa.

Trots att fors6k gjordes att pa allt sitt tydliggdra neutralitets-
begreppet kom denna argumentation som Paasio lagt fram stén-
digt upp i den offentliga debatten. Den tog dven Pertti Salolai-
nen och Ole Norrback fasta pd nir de igen i samband med
regeringens meddelande till riksdagen borjade grila om neutra-
liteten.

Jag skrev di ett brev om saken till president Koivisto:

»Jag har varit éverraskad Gver att det i offentligheten
uppstdtt debatt om Finlands neutralitet. I samband med
redogirelsen forekom inte nigon debatt av denbdr ty-
pen. Vi har kommit verens med statsministern om att
hélla fast vid redogorelsens formuleringar.

Jag ser inga skl for att Finland skulle avstd frin neut-
ralitetsbegreppet. Det utgdr ju frin internationell ritt
och r6r krigs- eller krisligen: neutralt ér ett land som stdr
utanfor krig eller andra konflikter mellan andra linder.
Med neutralitetspolitik avses sddan fredstida politik som
maojliggor neutralitet i krigs- eller kristid. Kirnan i den-
na neutralitetspolitik ligger i alliansfribet och ett sjily-
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stindigt forsvar. Till neutralitetspolitiken hor alltsd dven
annat an alliansfribet: till den bhér all sidan internatio-
nell verksambet som tar sikte pd att forhindra att landet
rikar i ett krigs- eller krislige. 1 Finlands fall innebdr
detta framfor allt framjande av stabilitet och sakerbet i
Nordeuropa. I vardagligt tal Gr emellertid neutralitet ofta
synonymt med alliansfribet.

I redogéreélsen om EG-medlemskap konstaterade re-
geringen att kirnan i Finlands neutralitet accentueras i
det nya Europa — alliansfribet och ett sjilystindigt for-
svar. Denna definition tar fram det centrala i vir neutra-
litet och pekar pd dess ursprungliga kirna, neutralitetens
sakerbetspolitiska sida. Definierad pd detta sitt dr neut-
raliteten aktuell politik dven i det nya Europa.

Jag kan inte forstd att Finland inte fortsittningsvis
kunde vara ett neutralt land. Begreppsmiissigt finns fort-
sdttningsvis goda grunder for att bruka neutralitetsbe-
greppet. For Finlands folk dr neutraliteten en viktig frd-
ga. Utomlands upplevs Finlands neutralitet positivt och
bevarandet av den betonar kontinuiteten i vdr politik.
For den Europeiska Gemenskapen tycks begreppet neut-
ralitet inte vara nagot problem nir vi definierar den pad
det sitt som tidigare framforts.

Genom att hanvisa till neutraliteten kan vi pd bista
satt skéta de specialproblem som ror relationerna till
Ryssland. Pd tianstemannaplanet inom utrikesministeri-
et har man dven funderat pd ett annat alternativ: vi av-
stdr fran neutraliteten och forscker i medlemsavtalet fi
in reservationer med tanke pd Ryssland. Det senare al-
ternativet ar enligt min uppfatining pd allt satt klart
samre.

Den offentliga debatt som Norrback och Salolainen
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inspirerat dr enligt min uppfattning skadlig. Den betonar
neutraliteten i onddan. Den vicker oro bland medbor-
garna. Den vicker fragor inom EG och kan tinkas leda
till ett hdrdare grepp frin EG:s sida i forbandlingarna
ndr sakerbeten diskuteras.»

Svarigheter i samarbetet med Mauno Koivisto

I mars 1993 rikade jag dveraskande i konflikt med president
Mauno Koivisto. Fram till dess hade virt samarbete forlopt vil.
Orsaken till problemen var olika uppfattningar om skétseln av
EG-fragan och speciellt frigan om hur Finlands neutralitet defi-
nieras.

Jag hade for avsikt att halla ett sikerhetspolitiskt anférande i
Stockholm den 12 mars. Jag kunde séinda mitt féredrag till pre-
sidenten for eventuella kommentarer forst dagen innan. Nir
presidenten fatt utkastet till mitt tal, bad han mig ringa honom.

D4 jag fatt tag pa presidenten ursiktade jag mig forst for att
jag pa grund av bradskande 4renden sint honom utkastet i ett
mycket sent skede. Koivisto bérjade med att i kritisk ton sdga
att jag veterligen sokt skaffa mig allt mer att géra med an-
knytning till EG-férhandlingarna. Ett annat tema for kritik var
att jag skulle ha kritiserat Sverige for att landet avstatt fran sin
neutralitet. Ifriga om texten till talet lade han inte fram ndgra
detaljerade kommentarer utan uppmanade mig att slipa talet
tillsammans med tjinsteminnen vid mitt ministerium och kans-
lichef Jaakko Kalela.

Jag sinde dnnu samma dag presidenten den slutliga versio-
nen av talet som gjorts upp i enlighet med hans anvisningar. Jag
konstaterade i foljebrevet att de centrala punkterna, till och
med formuleringarna, var desamma som i Sveriges stindpunk-
ter under den senaste tiden. Jag bifogade fotostatskopior av

63



statsminister Bildts och férsvarsminister Bjorcks uttalanden ny-
ligen.
Dirtill dterkom jag till de tvé frigor som han nimnt i telefon:

»Jag bar forsokt reda ut om jag ndgonstans sagt att Sve-
rige giort fel i att avstd frin sin neutralitet. Jag dr hela
tiden tvungen att ge uttalanden och bevilja intervjuer, sd
fel kan naturligtvis intriffa. Jag har dock inte hittat nd-
got sddant uttalande. Den kraftigaste formuleringen
fann jag i bifogade intervju, som jag fick lov att bevilja i
en direkt tv-sindning. Svaret var detsamma som mina
svar i andra sammanbang. Nir jag forsvarat och mo-
tiverat formuleringarna i regeringens redogérelse och
meddelande har jag ofta fdtt frigan varfér Sverige di
avstdtt frin neutralitetsbegreppet. Jag bar svarat: jag vet
inte, jag forstdr inte och jag undrar varfor. Jag bar inte
riktigt kunnat bitta pd ndgot annat svar. Nu talar repre-
sentanterna for Sverige igen om neutralitet, vilket fram-
gdr av bilagorna till detta brev.

Nir det giller skétseln av EG-forbandlingarna bar
min utgdngspunkt varit att varje minister bandlar inom
ramen for sitt dmbetsuppdrag. Det firefaller dven vara
den allminna utgdngspunkten i regeringen. Denna prin-
cip leder emellertid inte entydigt fram till ndgon slutsats
ifraga om bur arbetsfordelningen i praktiken skall ord-
nas.

Forbandlingarna om EG-medlemskap avviker vdsent-
ligt fran EES-forbandlingarna. Om medlemskap fors for-
handlingar mellan medlemslinderna och varje medlems-
kandidat. Inom EG ér motparten utrikesministerrddet.
Innebillet i forbandlingarna dr nu belt annat in i EES-
forbandlingarna.
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Om vi gdr in for att varje minister skoter sina egna
drenden klargirs arbetsfordelningen mellan utrikes- och
utrikeshandelsministern bara delvis: utrikes- och siker-
hetspolitiken hor till utrikesministern, handelspolitiken
till utrikeshandelsministern. Problem uppstdr sdlunda
bland annat ifriga om lantbruks- och regionpolitiken.
De bor naturligtvis till vederborande medlemmar av
statsradet, Pura och Pekkarinen. Men vem forbandlar pd
regeringsnivd di vederborande ministrar inte dr med?
Om arbetsfordelningen inom utrikesministeriet bar en-
dast vid regeringsbildningen Gverenskommits att mini-
ster Salolainen skéter de fragor som hor till den handels-
politiska avdelningen, jag Gvriga drenden.

Statsminister Abo berdttade att Du senaste mdndag
onskat att regeringen skulle komma dverens om arbets-
fordelningen. Detta passar utmdirkt for mig. Jag skiter
den tomt vi kommer Gverens om. Det viktigaste dr att
slutresultatet dr sd bra som mdyligt.

Jag har inte tagit upp frigan om arbetsfordelningen
med Dig dd jag inte velat framtrida i en friga som ror
mig sjilv. Jag bar ansett att frdgor som rir regeringens
interna arbetsfordelning bor till statsministern som vid
bebov bor diskutera om dem med Dig.»

Det var svért att komma 6verens om arbetsfordelningen i EG-
forhandlingarna. Jag hade upprepade ginger bett statsminister
Aho komma 6verens om arbetsfordelningen med Samlingspar-
tiet. Han lovade alltid villigt skota frigan men inget hande. For
Koivisto hade drendet antagligen forklarats s4 att jag sokt tringa
in pd andras revir.

Den i mitt brev nimnda direkta tv-intervjun gjordes 27.2. i
huvudnyhetssindningen i tv. I sin helhet var den som foljer:
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»Redaktér Jorma Melleri: Har vid min sida har jag ut-
rikesminister Paavo Viyrynen. EG-medlemskapets in-
verkan pé Finlands utrikespolitik — det 4r en synner-
ligen visentlig friga i detta sammanhang. Hur... Pd
vilka satt paverkar detta eventuella medlemskap Fin-
lands utrikespolitik?

Utrikesminister Paavo Vayrynen: Det viktigaste for
oss 4r att vi aven som EG-medlem kunde bevara vér
neutralitet. I detta meddelande har klart skrivits ut att
Finland fortséttningsvis 4r neutralt, ett land som driver
neutralitetspolitik, och det har definierats vad detta in-
nebir. Min bedémning ir att en sidan neutralitet som
avses i meddelandet vore méjlig dven som EG-medlem.

Melleri: Ni tror verkligen att Finland kunde bevara
sin neutralitet, det tvivlar som kint minga pa?

Viyrynen: Ja. Inom den framtid vi kan dverblicka
och med beaktande av helhetsliget i Nordeuropa, ser
det ut som om EG och EG-linderna kunde godkinna
detta. Ingen vet vad som hiander pa lingre sikt. Det kan
hinda att den omgivning dir vi verkar férdndras sé att
daven vir politik kan komma att forandras.

Melleri: I relation till vad vill Finland nu vara neut-
ralt?

Viyrynen: Med neutralitet avses att vi under fredstid
driver en sidan politik som goér det méjligt for oss att
std utanfor om ett krig eller en kris uppstér i vart om-
rade. Dirfér bor vi std utanfor allianser och uppratthal-
la ett sjilvstandigt forsvar.

Melleri: Alla finner det inte alls lingre nédvindigt
att tala om Finlands neutralitet. Vad sager ni till sada-
nahir personer som inte vill att Finland skall vara eller
kallas neutralt.



Viyrynen: Jag forstar inte detta da jag anser att det
ligger i Finlands intresse att var neutralitet bevaras. Det
verkar 4 andra sidan inte heller vara nigot problem for
EG bara vi definierar var neutralitet sd att den stér i
samklang med EG-medlemskap.

Melleri: Varfor har man di fastnat si kraftigt for
detta ord, neutralitet. Vilken betydelse har det nu sist
och slutligen?

Viyrynen: Jag dr forvinad 6ver varfor en sddanhir
debatt om att avsté frin neutraliteten har initierats da
neutralitet 4r en positiv sak for Finland och ocksé for
hela Europa i den situation vi nu och under &verskéd-
lig tid befinner oss i. Ordet neutral ger den bista bil-
den av Finland sdsom vi sjilva ser det.

Melleri: Med vem.. .vilka linder 6nskar ni att Fin-
land skall befinna sig i denna grupp av neutrala ldnder,
om nu en sidan skulle finnas?

Viayrynen: Finland och Sverige dr av manga orsaker
mycket nira varandra...

Melleri: Sverige vill inte lingre tala om neutralitet!

Viyrynen: Det forvinar jag mig 6ver, varfor de inte
vill for i verkligheten fortsdtter deras linje, deras grund-
linje oférindrad. Ocksa de vill vara ett alliansfritt land
som uppritthdller ett sjalvstindigt forsvar ja till och
med dmnar investera mycket mer pengar i sitt forsvar.»

Koivistos irritation hade sin egen bakgrund. Jag hade via mel-
lanhinder fatt veta att Koivisto kritiserat mig for att jag holl
alltfor hirt och dogmatiskt fast vid neutraliteten. Till mig sade
han aldrig detta och éven nu var kritiken indirekt: den tog sikte
pa ett uttalande jag givit om Sveriges politik.
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Problemet med Finlands neutralitet

Det ovan citerade brevet dterkom Koivisto aldrig till. Men efter
en dryg vecka kom hans irritation pd nytt fram. Denna ging tog
han fasta pé ett par av mina tidningsintervjuer som bida publi-
cerades kring Mariadagen. Efter att ha list intervjuerna tog pre-
sidenten kontakt med statsminister Aho och bad om ett sam-
mantride med regeringens utrikesutskott.

Nir jag hort om detta sinde jag presidenten ett brev dir jag
forklarade intervjuerna:

»Jag horde av statsminister Abo att Dy onskat ett mite
med regeringens utrikesutskott. En av orsakerna var en-
ligt vad jag forstod nigra uttalanden nyligen, diribland
intervjun med mig i Turun Sanomat och Savon Sanomat.

Jag forstir val din reaktion pd basen av den bild som
pd sondagen uppstod i offentligheten. Aven jag blev ritt
uppretad.»

Jag redogjorde i mitt brev for de olika skedena i samband med
de tvd intervjuerna som gjordes fredagen innan. Jag gissade att
presidenten retat upp sig pa den i Turun Sanomat och Savon
sanomat publicerade intervjun i vilken jag ansett ett NATO-
medlemskap for Finland nigon ging i framtiden majligt. Ra-
dions nyhetsredaktion gjorde utgdende frin intervjun en vil-
seledande nyhet som listes upp i nyhetsutsindningen pa séndag
morgon. Dirfér sinde jag »till redaktionernas kinnedom» fol-
jande budskap:

I radions nybetssindningar bhar man idag pd morgonen
list ett nybetstelegram som ger en vilseledande bild av
den intervju med mig som publicerats i Turun Sanomat
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och Savon Sanomat. Defacto upprepades och motiverades
endast regeringens tidigare instillning i intervjun. Jag
hoppas att redaktionerna i sin »studs»-nybetsformedling
ger en riktig helbetsbild av innebdllet i intervjun. Inom
overskidlig tid forblir Finlands stillning oférindrad.
Fragan om NATO-medlemskap kom fram i redaktorens
friga och nir jag besvarade den hinvisade jag till en helt
ny situation i framtiden da till och med Ryssland skulle
vara medlem i NATO.»

Trots att detta buskap tydligt var avsett endast som information
for redaktionerna gjorde Rundradions nyhetsredaktioner det till
en nyhet och hivdade att jag fértydligat och kompletterat mitt
intervjuuttalande. I sak uppstod verkligen en mirklig offentlig
bild av min intervju i radio och tv.

I brevet till presidenten redogjorde jag dessutom for hur de
socialdemokratiska tidningarnas Uutispalvelus artikel kommit
till. I detta fall var den artikel redaktdren skrivit sdpass under-
milig att den inte kunde goras hyfsad ens med hjalp av korrige-

Efter redogdrelsen fortsatte jag sahar:

»Jag bar emellertid forstdtt att bakom Din reaktion i
denna fragan kan finnas en vidare bakgrund. Uppen-
barligen bar Du av ndgon anledning varit missnojd med
mitt handlande. Detta framgick ju ocksd av den diskus-
sion vi forde i telefon den 11 mars.

Denna situation bekymrar mig mycket. Jag bar skott
mitt ambete enligt bista formaga. Jag bar enligt vad jag
forstdr fungerat enligt riktlinjer godkinda av Dig och pd
sdtt som statsrddet beslutit om. Jag har arbetat hirt. Spe-
ciellt borian av dret var ytterligt tung di jag utover mina
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ambetsuppgifter var toungen att forsoka fi mitt eget par-
tifolk bakom en EG-ansékan.

Jag bar varit glad dver att virt samarbete forlopt vil
redan frin i fjol vdras. Jag bar sjily varit mycket néid
med min egen stillning och mitt arbete.

En friga har jag upplevt som besvirlig, offentligheten.
Pd grund av min stillning rdkar jag stindigt i situationer
dadr jag inte kan undgd att ge utlitanden. Att ge svar bér
till mina ambetsforpliktelser. Numera ér den utrikespols-
tiska diskussionen fri och inte beller utrikesministern
kan lita bli att ta del i den. Aven i detta avseende har jag
sokt framtrida inom de ramar som definierats gemen-
samt.

Om Du har ndgot att anmirka pd min verksambet
skulle jag onska att Du talade med mig direkt om saken
och belst pa tu man hand. Jag stdr nir som belst till Ditt
forfogande.»

Senare fick jag hora att Koivisto framst hade reagerat pi Uu-
tispalvelu’s artikel som publicerades i tidningen Demari manda-
gen den 23 mars. Aven i detta fall hade presidenten irriterat sig
Over sittet pa vilket jag fort fram Finlands neutralitet.

Den 26. mars sinde jag presidenten ett nytt brev:

Problemet med den redaktir som skrey artikeln for de
socialdemokratiska tidningarna nybetstiinst var att han
inte forstod skillnaden mellan & ena sidan utrikes- och
sakerbetspolitiskt samarbete och d andra sidan forsvars-
samarbete.

I intervjusituationen giorde jag det klart att Finland
utan reservationer Gr berett att delta i den gemensamma
utrikes- och sikerbetspolitiken. Om neutraliteten talade
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jag endast med avseende d forsvarsdimensionen sd som
den ar formulerad i redogérelsen och meddelandet.

Redaktiren ville speciellt fi svar pad om Finland som
EG-medlem vore tvingat att delta i till exempel sanktio-
ner mot Ryssland. Denna friga oroar i stor utstrickning
minniskor. Jag har ansett att man bor kunna besvara
fragan allmint genom att hinvisa till Maastrichtmotets
beslut som innefattar en mojlighet att lita bli att verk-
stalla ett beslut om det ar synnerligen svdrt for ett med-
lemsland att genomfora det. Detta stir ju inte i konflikt
med att vi dr beredda att fullt ut delta i den gemen-
samma utrikes- och sikerbetspolitiken. Nir jag svarat pd
detta sitt bar jag nekat till att spekulera kring ndgra som
belst eventuella framtida situationer.

Redaktior Lappalainen blandade i sin artikel ibop d
ena sidan Finlands vilja att bevara sin neutralitet och d
andra sidan genomforandet av sanktioner. Jag korrigera-
de i artikeln alla de punkter som inneboll denna mis-
suppfattning. Redaktéren lit dock bli att géra en korri-
gering. Jag bifogar en kopia av de korrigeringar jag sinde
redaktoren och den artikel som publicerats i tidningen.
Rubriken korrigerade jag inte for den binsvisning till
neutraliteten som den innebiller kan anses avse det av-
snitt 1 artikeln som giller forsvarsdimensionen.

Pd ovan beskrivet sitt uppstod artikeln som var un-
dermalig vilket jag redan i mitt foregdende brev kon-
staterade.»

Den enskilda punkt i intervjun som jag nimner i brevet var
central. Redaktoren skrev i artikeln sihar:

»] det fall att det trots allt uppstar en konflikt mellan EG och
Ryssland har Finland, enligt Viyrynen, méjligheten att hilla fast
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vid sin neutralitet av vigande nationella skil.» I intervjun och i
den korrigerade version jag sinde 16d meningens slut: »har Fin-
land, enligt Viyrynen, méjligheten att av vigande nationella
skil stdlla sig utanfér sanktionerna». I nista mening fanns en
hanvisning till ifrigavarande punkt i Maastricht-avtalet.

Nir jag triffade presidenten foljande dag svarade han kort-
hugget pd mina brev med att sdga att jag haft for brattom och
att misstag dd sker. Detta svar var inte speciellt belysande.

Di jag var starkt bekymrad 6ver konflikten med Koivisto
forsokte jag frin hans nirmaste krets i uppgifter om vad saken
egentligen gillde.

Utgdende frin detta skrev jag den 13 april ytterligare ett brev
i denna friga:

»lag bar bekymrat mig mycket dver de problem som
uppkommit i vira inbordes relationer. Dirfor vdgar jag
skriva innu detta brev om saken.

Jag har fitt den uppfattningen att problemet kvarstér.
Pd detta tydde det sitt pd vilket Du senaste tisdag kom-
menterade mitt forslag om grinsévergdngar. Dd Du sade,
att man inte borde ba for brittom med frdgan, bérde jag
mellan orden kritik av nig.

Dad vi den 27.3. efter ambassadirspresentationen dis-
kuterade sade Dy att jag haft for brittom och att misstag
darfor skett. Jag forstod att du utkristalliserade proble-
mets kdrna sd.

Jag bar forsokt for mig sjily klargdra vilka misstag jag
skulle ha giort. Dé jag inte funnit sadana vicker det hos
mig fragan om Du utan att jag vetat om det varit oense
med mig om ndgon eller ndgra utrikespolitiska fragor.

Det handlar naturligtvis om att skjuta i blindo om jag
forsoker gissa i vilka fragor Du anser att misstag skett.
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Jag forséker dock.

Jag utgdr frin det faktum att det i vissa frigor dven
funnits olika uppfattningar inom utrikesministeriet. Av
avvvikande uppfattning har nirmast de socialdemokra-
tiska tiansteminnen varit — jag hianvisar hir speciellt
till Jaakko Blomberg. Dirfor har de under resans ging
framfort kritiska anmdrkningar om mina stillningsta-
ganden.

En av de frigor jag nimner giller Finlands neutrali-
tet. Leif Blomquist satte redan iging ett tankearbete som
gick ut pd att Finland borde avstd frin sin neutralitet och
gora en reservation med tanke pd Sovjetunionen i sam-
band med EG-medlemskapet. Blomberg dr ppet av den
uppfattningen att man helt bor avstd frin neutraliteten,
alltsd bade begreppet och sjilva saken — sd bar jag for-
stdtt saken.»

Som bilaga till brevet sinde jag presidenten en promemoria som
Jaakko Blomberg gjort upp samt mina kommentarer till honom.
Blombergs instillning skilde sig frin min egen i tvi avseenden.

For det forsta borde Finland, enligt hans uppfattning, inte
hanvisa ‘till den punkt i Maastrichtférdraget, enligt vilken ett
medlemsland pé vissa grunder kan lita bli att verkstilla ett be-
slut som hinfér sig till den gemensamma utrikes- och sikerhets-
politiken.

A andra sidan ansdg han att Finland inte pd férhand borde
binda sig vid att vara neutralt i krig och konflikter i ndromradet
— alltsd inte binda sig vid en strivan att hélla sig utanfor dem.

Efter att ha refererat promemorian och mina egna kommen-
tarer fortsatte jag mitt brev sahar:
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»Jag framfor innu hir en tilliggskommentar. Blomberg
motiverar sin uppfatining med att vi for oss sjilva, pd det
av honom foreslagna sittet, skulle reservera oss stérre
rarelseutrymme. Slutresultatet skulle vil i alla fall vara
det motsatta.

For det forsta, om vi inte i samband med beband-
lingen av vdrt medlemskap, skulle hinvisa till det beslut
vid Maastrichtmétet, som gor det moyligt, att under vissa
forutsitiningar lata bli att forverkliga beslut inom ramen
for den gemensamma utrikes- och sikerbetspolitiken,
skulle vi begrinsa vir rorelsefribet som EG-medlem.
Har skulle vi avvika frin Sverige som i sin kommunika-
tion med EG klart for fram denna mojlighet.

For det andra, om vi meddelar att vi inte pd forband
forbinder oss att hilla oss utanfor (neutrala i) ett krig,
som uppstar i vart naromrdde, avstir vi i praktiken frin
vdr neutralitetsoption och vi bérjar bli bebandlade som
ett land som i en krigssituation vore militirt allierat.
Aven detta skulle begrinsa véra framtida verksambets-
moyligheter.

Vid ett mote med EG-beredningssektion, framtridde,
enligt de uppgifter jag fitt, kanslichef Jaakko Kalela, en-
ligt samma riktlinfer som priglar tankegingen i Blom-
bergs promemoria.

Jag bar forstdtt att Du i olika skeden godkint rege-
ringens stillningstaganden. Min egen verksambet bar
enligt vad jag forstdr stdtt i samklang med dem. Jag bar i
offentligheten varit tvungen att bebandla neutraliteten
mer dn jag funnit Onskvdrt, men detta bar dstadkommits
av dem som velat avstd frin neutraliteten och skapat
konflikt kring frigan.

Ett annat exempel pa olika uppfattningar rér frigan
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om en vidare europeisk arkitektur. Jaakko Blomberg har
varit kritisk mot att jag kraftigt fort fram det alleuropeis-
ka samarbetet speciellt i utrikes- och sikerbetspolitiska
fragor. Jag bar forstitt att ban anser att vi borde anpassa
oss till en EG-centrerad integration och inte speciellt
kraftigt lyfta fram alleuropeiska frigor.

Enligt min uppfattning bar det varit viktigt att Fin-
land haft en aktiv och konstruktiv Europa-politik som
byggt pd alleuropeisk grund. Detta bar varit viktigt sdvil
med tanke pd siilva frigorna som med tanke pd bilden
av Finland. Jag bar fort fruktbara diskussioner kring des-
sa fragor med mina kolleger. Den kritiska attityden hos
USA-tiinstemannen byggde pd deras irritation Over
fransmdnnen och tron pd att vi skulle stoda Frankrikes
tankar. Defacto stdr vi mycket nira Tysklands stind-
punkt. Denna friga bhar sedermera retts ut.

Grundlinjerna for den europeiska arkitekturen har
jag presenterat redan under bérian av hdsten i mina ar-
tiklar och tal som jag pd forband sint Dig for godkin-
nande. Jag har ansett att detta givit mig fullmakt att
verka enligt de linjer jag presenterat. I inget skede har
jag fatt ndgra andra besked om Dina uppfattningar.

I skenet av det ovan skrivna reser sig for mig frigan
om Din instillning till dessa fragor. Samtidigt reser sig
ocksd fragan om bebovet av att forbittra arbetsmetoder-
na for att undvika att sddana bar eventuella missforstind
uppstar.

Jag bar bittills tinkt att det ricker med att understilla
Dig tal och artiklar som innebdller nya stillningstagan-
den. Avsikten dr nu, for att forbittra systemet, att i frd-
gor som kommer upp dven fardigstilla positionpapper,
som kan bebandlas vid gemensamma moten mellan Dig
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och regeringens utrikesutskott.

Denna nya typ av méten dr sikert nyttig. A andra
sidan dr jag radd for att avskaffandet av veckooverligg-
ningarna mellan presidenten och utrikesministern eller
en avgirande nedskirning av antalet Gverliggningar kan
komma att forsvdra uppritthillandet av samforstind pa
denna niva.

Jag hoppas att vdrt samarbete kunde édterforas till det
goda lige dir vi befann oss fore bindelserna under de
senaste veckorna. Arbetet for oss bida tvd blir annars
nycket svdrt och tungt. For egen del gor jag mitt bista i
detta avseende.»

I slutet av mitt brev betonade jag att jag haft och hade ett gott
samarbete med Jaakko Blomberg. Vi hade endast haft olika
uppfattning om en del frigor vilket dppet kunde konstateras.

De i brevet nimnda gemensamma métena mellan presiden-
ten och regeringens utrikesutskott inleddes som ett resultat av
hindelserna i mars. President Koivisto beslét 1ata arrangera mo-
ten for regeringens utrikesutskott varje vecka och sjalv vara nir-
varande. Under viren 1992 arrangerades dessa sammankomster
nastan varje vecka. S4 smaningom blev det glesare mellan mote-
na och till slut skedde en aterging till gammal praxis.

Ambassador Alholm: SDP har hegemoni i utribesministeriet

For att forstd det brev jag sinde president Koivisto den 13 april
1992 ir det nodvindigt att beritta litet om vilken partipolitisk
bakgrund tjanstemannakiren i utrikesforvaltningen har,

D3 jag viren 1991 efter fyra 4rs paus atervinde till utrikesmi-
nisteriet hade socialdemokratiska tjanstemin fatt hand om ut-
rikesministeriets hogsta tjanstemannaledning. Martti Ahtisaari
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hade precis innan ministerbytet utnimnts till kanslichef, stats-
sekreterare i ministeriet. P4 nyckelposten i Finlands utrikes-
och sikerhetspolitik, som chef f6r den politiska avdelningen,
satt Jaakko Blomberg.

D4 presidenten och utrikesministern enligt invand praxis un-
der senare dr mottes varje vecka fanns pé plats utéver den so-
cialdemokratiska presidenten och centerutrikesministern ytter-
ligare tre tjanstemin som alla hade socialdemokratisk partibok
— kanslichef Jaakko Kalela, statssekreterare Martti Ahtisaari
och avdelningschef Jaakko Blomberg. Sedermera férindrades
sammansittningen da Ahtisaari dkte pA FN-uppdrag till Geneve
och Jaakko Laajava blev chef for politiska avdelningen efter
Blomberg som fér sin del blev understatssekreterare.

Strax fore ministerbytet viren 1991 uppstod diskussion i of-
fentligheten om utrikesministeriets utnimningspolitik di den
davarande ambassadéren i Stockholm Bjérn-Olof Alholm skrev
en artikel om saken i Suomen Kuvalehti.

Alholm skrev om hur socialdemokraterna under Sorsas och
Paasios ministerperioder hade besatt nistan alla nyckelposter
bade inom utrikesministeriet och utrikesrepresentationerna.

Alholm betonade att partimedlemskap naturligtvis inte gor
en tjansteman inkompetent; »bland dem finns manga som utfor
sitt uppdrag vil».

Han fortsatte:

»Partimedlemskapet blir ett problem nir inbérdeskon-
takterna mellan ett partis medlemmar inom utrikesfor-
valtningen skapar en slags styrnings- och 6vervaknings-
mekanism som dven har kontakt med partikansliet. Sa-
dant har inte tidigare forekommit. I sjilva verket var
under en tid en rad viktiga poster, nidrmast pa den
politiska avdelningen, i hinderna pd centerpartister,
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men personerna ifriga hade Urho Kekkonens eller Ah-
ti Karjalainens personliga fortroende och partiet som
sadant hade inte inflytande 6ver dem.»

»Partiets medlemmar bildar sinsemellan en solida-
risk grupp, ett slags fralseklass, for vars medlemmar
det inte kan gd illa. De skarpaste belackarna talar om
UM:s maffia. Partiets medlemmar talar inte heller 6p-
pet om medlemskapet, det doljs sa att siga. Varfor si
sker kan man bara gissa. I en ikta demokrati borde
partimedlemskap inte vara ndgot att délja. Och nir
kollegerna i samband med tjinstemannaforflyttningar
kan anmirka att dar fick du en "politruck’ for dig sjalv,
da dr det nigot fel med Finland idag.»

»Inom utrikesministeriet har det alltid i l6sryckt
form férekommit intriger. Tidigare har de dock aldrig
kunnat iakttagas i form av organiserad verksamhet. Sa
har emellertid skett i och med att en partiorganisation
har tringt sig in i huset.»

»Minga kolleger anser att utrikesministeriets for-
valtning inte fungerar demokratiskt. En part utgérs av
de priviligierade partianslutna tjinsteménnen. En an-
nan part dr en heterogen grupp obundna tjinstemin
som ar spridda éver virlden och inte har ndgon mot-
svarande stodorganisation i hemlandet.»

Till Alholms artikel knots redaktionens artikel om »rosornas

hegemoni». I ett schema dver ministeriets organisation hade
socialdemokraterna utmirkts med rosor. I artikeln berittades

»SDP:s intresse for utnimningar i utrikesministeriet
gar langt tillbaka, Nir Paavo Viyrynen (centern) var
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utrikesminister hade socialdemokraterna smd majlig-
heter att direkt paverka utndmningspolitiken.»

I artikeln forklarades att detta var orsaken till att socialdemo-
kraterna utnyttjade den av dem dominerade tjanstemannafore-
ningen vid utrikesministeriet for att paverka min aktivitet i ut-
ndmningsfrigor: »de som féljt foreningens verksamhet nira ka-
raktiriserar de metoder den brukar sig av som mycket aggressi-
va.»

I Kuvalehtis féljande nummer svarade utrikesminister Pertti
Paasio, Alholm. Han férsvarade gjorda beslut. Dirtill forringa-
de han de socialdemokratiska tjansteutnimningarna och deras
betydelse.

I slutet av maj 1991 fick jag ett brev av ambassador Alholm
som redan da gétt i pension:

»Arade broder,

Jag torde fér din kinnedom fd nimna foljande.

I anledning av min artikel som publicerades i Suomen
Kuvalebti har jag fitt enbart positiva reaktioner, sdval
skriftligt som muntligt. — Paasios svar limnar jag for
det det dr virt. Ovriga socialdemokrater bar for mig tigit.

Utanfirr buset bar jag fitt bifogade brev av en person
som linge tiinat inom ramen for utvecklingsbistindet.
De metoder jag refererat bar siledes verkligen spritt sig
vida och dven direkt pdverkat vdr verksambet ocksd i
utvecklingslinderna.

Jag tinkte att det kunde vara bra for Dig att fi lisa
ocksd om de erfarenbeter en utom UM stdende har i
»vdrt lands tianst». Den ifrdgavarande skribenten har
givit mig lov att sinda Dig detta brev for kinnedom,
dock med en onskan om att hans namn inte avslojas —
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radslan for att tinka hogt dr dnnu stor i vart land!

For egen del vill jag hoppas pa att din dterkomst till
ledningen for UM ér dgnad att sitta sordin pd 'maffians’
verksambet och sdlunda dven forbittra den diliga atmos-
faren. Men belt av sig sjaly gdr det nog inte att dstad-
komma ett lyft.

Jag tillénskar Dig uppriktigt lycka och framging i Ditt
exeptionellt viktiga och speciellt i dessa dagar krivande
uppdrag.

Med bista hilsningar

Biorn Alholm

Bifogat Alholms brev fanns det brev han sjilv fitt. En f6r mig
okind skribent som haft uppdrag inom utvecklingssamarbetet
redogjorde for sina egna erfarenheter:

»Trots att jag arbetat endast inom ramen for utvecklings-
. samarbetet bar jag iakttagit det av er namnda partispe-
lets bistra sanning redan i borjan av dttiotalet.»

»lag...kan forsikra att en person som inte tillhorde
den socialdemokratiska grupperingen eller stod den nira
inte bade det litt i frammande land. Och detta trots att
det var frdga om en frin Finland pd filtet utskickad
“iamlik’ person som skulle verka for det gemensamma
bista. Det gruppdisciplinerade umginge ni nimner var
ett faktum och otrogna forringades. I FN-uppdrag och i
ndgra andra nordiska linders tjinst har jag aldrig upp-
levt ndgot sddant.

Minga ambassadirer som nu verkar i utvecklingslin-
derna som borde ha haft en ros vid sin bild i Suomen
Kuvalebti saknade en sddan i artikeln. Mdnga som pd sin
tid arbetade pa filtet och kan hinforas till "maffian’ bar
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nu forflyttats till hoga poster inom avdelningen for ut-
vecklingssamarbete. Utnimningarna ddr skulle kriva en
liknande omrufsning. Sakkunskapen har ofta varit en
bisak.

Nu ndr den socialdemokratiska hegemonin dtminsto-
ne for en liten tid bar bratits dr nya friska vindar onsk-
virda. Det dr att boppas att ocksd ‘maffian’ forstdr det
och inte gdr in for igelkottsforsvar.»

Det ovan refererade stimmer 4ven dverens med vad jag under
min tid som utrikesminister fitt veta.

Nir jag blev utrikesminister viren 1977 gick jag in for den
linje i tjansteutnimningar som Urho Kekkonen och Ahti Karja-
lainen féljt: alla tjinstemin beméts likvirdigt; partimedlemskap
far inte innebira for- eller nackdelar.

Som ung utrikesminister blev jag omedelbart utsatt for so-
cialdemokraternas angvilt: statsminister Kalevi Sorsa sokte
pressa mig att godkinna flagranta socialdemokratiska tjansteut-
nimningar. Jag vigrade. Stod fick jag av Urho Kekkonen och
lyckades hilla ut.

Jag har i mina bocker »On totuuden aika» (Tid for san-
ningen) berittat om hur jag dven senare blev utsatt f6r SDP:s
pitryckning. Alldeles som det berittades i Kuvalehti var led-
ningen for utrikesforvaltningens tjanstemannaférening UHVY
med i denna verksamhet. Jag forsvarade sd gott jag kunde min
linje och lyckades enligt min uppfattning rétt val.¢

Enligt min erfarenhet har sivil Urho Kekkonen som Mauno
Koivisto i friga om tjansteutnimningar foljt liknande principer.
Béda tva godkinde i allminhet utrikesministerns forslag. Bida
utgick ifran att forhandlingar mellan partierna eller inom rege-
ringen inte fors om tjinsteutnimningar inom utrikesforvalt-
ningen. Bada tva fick dock i viss mdn pruta pa dessa principer.
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Ett av de mest flagranta fallen i detta avseende var utnim-
ningen av Martti Ahtisaari till statssekreterare. Den tidigare
statssekreteraren Ake Wihtol féreslog att understatssekreterare
Aarno Karhilo skulle utnamnas till posten. Utrikesminister
Pertti Paasio foreslog dock Martti Ahtisaari som presidenten
utnamnde.

Karhilo 4r en av de bista finlindska diplomaterna genom
tiderna och har mycket méngsidig erfarenhet. Han kom till ut-
rikesministeriet redan i bérjan av 1950-talet och verkade som
ambassadér bland annat i Paris och Moskva samt som Finlands
stdende representant i FN. Han har akademisk slutexamen.
Han var bide mest kompetent och lampligast for statssekrete-
rarposten.

Martti Ahtisaari har i utrikesministeriet innehaft endast ut-
vecklingssamarbetsuppdrag. Han har varit ambassador i endast
ett utvecklingsland, Tanzania, Dirtill hade han arbetserfarenhet
frin verksamhet i FN:s tjanst. Han har inget akademisk slutexa-
men. Ahtisaari var dock formellt kompetent di han har faut
dispens for utnimningar inom utrikesforvaltningen.

Jag skulle inte ha foreslaget eller féredragit utndmningen av
Martti Ahtisaari till statssekreterare.

Nir Martti Ahtisaari hosten 1992 reste till fredsférhandling-
arna om det tidigare Jugoslavien i Geneve fick Aarno Karhilo en
liten kompensation for den oférritt han erfarit i samband med
statssekreterarutnimningen: han utnimndes till tf statssekrete-
rare. Denna period blev dock kort da Ahtisaari aterkom till sin
tjdnst i borjan av juni 1993 for en manad for att ha semester.

Konflikten om arbetsfordelningen i EG-férhandlingarna

Den konflikt om arbetsférdelningen i EG-férhandlingarna som
storde relationerna mellan presidenten och mig varen 1992 ha-
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de redan lange varit uppe i regeringen.

Jag diskuterade frigan flera ginger med statsminister Aho.
Forsta géngen tog jag upp frigan redan innan medlemsansokan
limnats: jag fann det viktigt att komma 6verens om saken innan
beslut om ansokan fattades.

Den 22. mars skrev jag ett brev till Esko Aho. Det beskriver
klart laget da:

»]ag skriver till dig om arbetsférdelningen i EG-forband-
lingarna dé den oroar mig ritt mycket.

Allt tyder pd att Samlingspartiet sedan ansokan in-
lamnats bar gt in for hardare tag. Det kan nu bli myc-
ket svdrare att komma Gverens om arbetsfordelningen in
det hade varit innan de avgirande besluten fattades.

Samlingspartiet tycks ha riknat med att eftergifterna i
samband med forbandlingarna om texten i redogirelsen
inte bade speciellt stor betydelse. De utgdr frin att fram-
dver stoda sig pd riksdagen dir de kan spela samman
med sossarna. Bada betonade pd ett varslande sitt under
redogorelsedebatten att riksdagen i sitt betinkande om
redogérelsen uppstiller malen. A andra sidan tycks Sam-
lingspartiet rikna med att oklarbeten nir det galler ar-
betsfordelningen i forbandlingarna gynnar dem: i egen-
skap av till tianstestillning hogre minister skulle Pertti
spela forsta fiol.

Vi kan inte rikna speciellt nrycket med att den mini-
stergrupp som leder forhandlingarna skulle fd ett ordent-
ligt grepp om forhandlingarna: den higsta ledningen bar
Koivisto och dven riksdagen bar en central roll i for-
bandlingarna. Den minister som leder forbandlingarna
kan spela pd detta.

Jag bar intill utmattning under resans gdng talat om
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att vi borde komma Sverens om arbetsfordelningen i god
tid for att vi skall fd ett kraftigt tag om forbandlingarna.
Nu dngrar jag att jag inte var fastare och forutsatte en
losning innan medlemsansokan limnades in.

Min egen stillning bar blivit orimlig. Jag bar oroat mig
for arbetsférdelningen i forbandlingarna med tanke pd att
sakerna skulle ga val for landet och partiet. I samma anda
har jag deltagit i arbetet bittills. Jag bar Gvernog med an-
nat arbete sd det vore bittre om andra skétte EG-frigan.
Trots det har jag varit beredd att vid bebov ta ocksd ett
stort ansvar for forbandlingarna om jag bara fdr de mojlig-
beter till inflytande detta forutsatter.

Nu har jag fitt kritik av Koivisto for att jag, enligt
hans uppfatining, osakligt forsokt roffa dt mig extra upp-
gifter.

Ett avgorande kan enligt min mening inte lingre
skjutas fram efter denna vecka.

Jag forstdr vil att du finner frigan om arbetsfordel-
ningen pinsam. A andra sidan skulle det vara mycket
besvarligt och skadligt om den rddande oklara situatio-
nen fortsatte. Vi mdste forsikra oss om att virt grepp
haller i EG-fragan. Annars sétter virt eget folk vdra hu-
vuden pd stocken.»

Jag sinde dock inte brevet utan talade — igen en ging — med
Aho féljande dag.

Mitt métt blev slutgiltigt rigat i mitten av april och di sinde
jag Esko Aho ett hirt formulerat brev:

»]ag bar dtminstone ett tjugotal gdnger talat med Dig om
att skota EG-forbandlingarna, men utan resultat. Jag ta-
lar inte lingre, men skriver ett brev.

84



Nir jag for centerfolket rekommenderade att EG-an-
sokan skulle inlimnas utgick jag frén att jag for egen del
har méyjlighet att trygga ett gott slutresultat i forband-
lingarna. Dd var min utgdngspunkt att de for oss viktiga
forbandlingarna pd ministernivd klart skulle skotas av
mig till de delar vederborande minister inte sjilv kan
skita dem.

S4 bar dock inte gatt. Processen har inletts. Tjanste-
mannaarbetsgrupperna bar borjat motas och behandla fri-
gor som giller sdval kommissionens utlitande som de
egentliga forhandlingarna. Aven inom mitt tiinsteomra-
de bar ett mote med beredningssektionen hdllits. Blom-
bergs promemoria, som jag nimnde for Dig, ser ut att héra
till denhir processen. Matet har hallits i en anda av att re-
geringens politik mdste forindras i »EG-vinligare» rikt-
ning. En del vill slopa till och med de sista resterna av
neutraliteten. Denna friga kan jag skéta och gor det.

Tidnstemannens sektionsarbete torde helt igenom dga
rum i en anda av att man skall be om sd litet som moj-
ligt. Om saken glider in pd dessa spdr dr det senare svdrt
att reparera skadan. Dd ingen Gverenskommelse om ar-
betsfordelningen mellan Pertti och mig finns, kan jag pd
intet sitt ingripa i det arbete som inletts. Pertti igen
behdver inte ingripa — for honom passar det att tidnste-
midnnens strivan forverkligas.

Om EG-forbandlingarna inte skots sd bra som moyligt
hamnar Centern med sina ledare i en svir knipa. Man
kommer att skylla pd oss om inte slutresultatet i for-
bandlingarna dr bra.

Malen mdste sittas tillrickligt hogt. Mina diskussio-
ner med Norges utrikesminister bekriftade dterigen det-
ta. Stoltenberg trodde med binvisning till tidigare er-
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farenhet att Finland och Norge kan fi ett bra avtal. Han
talade till och med om att Norge i bérjan bér fi nettoin-
komster i relation till EG, alldeles som Danmark fick.

En klar 6verenskommelse bir goras om arbetsfordel-
ningen. Ur min synvinkel finns tvd mijligheter. Alterna-
tiv ett @r att arbetsfordelningen preciseras sd att jag fir
ett klart mandat att forutom utrikes- och sikerbetspoliti-
ken skota dtminstone forbandlingarna om lantbruket
och regionpolitiken. Om detta inte forverkligas ber jag
om att mitt ansvar genom ett principbeslut i statsridet
begrinsas till endast utrikes- och sakerbetspolitiken. Allt
annat skulle Du och Pertti ansvara for. Dd skulle jag
bland annat inte delta i integrationsdelegationen. Jag
kan inte bira ansvar for frigor som jag inte kan pdverka
ordentligt.

For att Du skall forstd min stillning vill jag énnu be
att fd paminna Dig om den kritik som presidenten for en
tid sedan riktade mot mig. Dirtill berdttar jag att en av
dina medarbetare — dock inte Yli-Lahti — i en storre
sallskap sagt, att oenigheten mellan mig och Pertti loper
risk att bryta relationerna mellan Centern och Samlings-
partiet pa samma sitt som, enligt bans uppfattning, mina
ddliga relationer till Sorsa var orsak till SDP:s och Cen-
terns oenighet. Oklarbeten kring arbetsfordelningen i
EG-forbandlingarna dr den enda konflikt som funnits
mellan Pertti och mig.

Jag onskar att Du avgér frigan om arbetsfordelningen
i forbandlingarna genast efter pdsk pd ndgondera sattet.
Sdhdr kan vi inte fortsitta.»

Efter detta brev kom vi éntligen Sverens om arbetsfordelning-
en.
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Konflikten Iostes s& att vi bada fick ett jamstille generellt
ansvar for forhandlingarna. Dirtill kom vi Gverens om att jag
koncentrerar mig speciellt pd lantbruket, regionpolitiken,
skogsfrigorna, fiskeirendena samt naturligtvis utrikes- och si-
kerhetspolitiken. Ovriga frigor fick Salolainen i forsta hand
skora.

Detta var precis den arbetsfordelning som Centern efterstra-
vat.

Den europeiska samarbetsarkiteRturen

I Finlands utrikespolitik utgjorde medlemskapet i den Europe-
iska gemenskapen en del av en stérre europeisk helhet, den
europeiska samarbetsarkitekturen.

Som virdland for ESK’s uppfoljningsmote hade Finland
méjlighet att initiera debatt om alleuropeiskt ekonomiskt sam-
arbete och sikerhetssamarbete. Det kunde ha utgjort — om vi
hade gatt in for det — ett alternativ till en, i ett tidigt skede
inlimnad, ansékan om medlemskap i den Europeiska gemen-
skapen. Nu blev det en kompletterande verksamhetslinje i vér
politik.

Var utgangspunkt var att linderna i dstra Mellaneuropa énnu
inte pa linge kunde bli EG-medlemmar, varfér deras ekonomis-
ka behov och behov av sikerhet borde kunna befrimjas ocksé
pé annat sitt. Berorelsepunkter fanns ifrdga om deras stravan-
den att bli EG-medlemmar. Det gillde att g fram varligt for att
dessa lander inte skulle forstd vr verksamhet si att mélet vore
att bromsa deras medlemskap i EG. I sjilva verket kunde ndm-
ligen ett alleuropeiskt samarbete paskynda deras utveckling och
silunda ocksd i ett tidigare skede gora dem mogna for EG-
medlemskap. .

For det ekonomiska samarbetets del utvecklade vi en tanke-
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ging som gick ut pa att Europarddet kunde ta sig an en del
ekonomiska samarbetsfragor. Detta forslag var klart logiskt och
hade goda grunder.

Nir Europarddet grundades nimndes éven det ekonomiska
samarbetet i stadgan. Nar i stort sitt samma linder senare grun-
dade den Europeiska Ekonomiska Gemenskapen, blev endast
de »mjuka frigorna», som kultur och minskliga rittigheter,
kvar fo6r Europaridet.

Nu dé Europaridets medlemsantal vuxit och rddet sd smé-
ningom hiller pd att bli en verkligt alleuropeisk organisation
kunde man inom ramen fér det utveckla till exempel miljosam-
arbete och samarbete for att utveckla infrastrukturen. Silunda
kunde man utnyttja den fria kapacitet som finns i Europaridets
organisation som omfattar bide ministerméten och parlament.
Nu héller man till och med p4 att arrangera ett toppméte for
Europaridet.

Jag diskuterade denna friga speciellt grundligt med frans-
miannen som drev sin egen tanke pi en europeisk konfedera-
tion. Jag sokte visa dem att en utveckling av Europaradet vore
det basta sittet att férverkliga malen f6r konfederationstanken.

Speciellt med Europarddets franska generalsekreterare Ca-
therine Lalumier talade jag om véra tankar och hon var fortjust.
Hon sade sig endast behéva medlemslindernas stdd och mer
resurser.

Jag talade ocksi med den franska direktéren fér den europe-
iska dteruppbyggnadsbanken EBRD, Jacques Attali om att ut-
veckla Europarddet s att hans finansieringsinrittning i prakti-
ken kunde férverkliga de infrastrukturprojekt som skulle ut-
vecklas inom Europarddet. Han avslog tanken och sade att hans
bank kan skota hela saken, det behévs inget Europarid.

Sétillvida har vi ront framgdng pd detta hall att beslut fattats
om att dteruppbyggnadsbankens rapporter skall behandlas i
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Europaradet. Vara tankar p4 att utveckla Europarddet har stott
emot politikernas och tjinsteminnens konservatism. Nistan alla
medger att alleuropeiskt samarbete behovs speciellt for att ut-
veckla infrastrukturen och att detta kriver ett limpligt forum.
Men di Europaradet har haft en begriinsad, smal roll, saknas
fordomsfrihet och mod att vidga ridet mot nya omraden.

Vi har ocksa fért stod. Bland annat Frankrike dr numera av
samma uppfattning som Finland nir det giller att utveckla ar-
betet i Europaradet. Nir president Francois Mitterand for ett
drygt 4r sedan talade vid organisationens parlamentariska gene-
ralforsamling foreslog han att ridets verksamhetsomride skulle
utvidgas till att omfatta bland annat transporter, telekommuni-
kation och miljofrigor.

P34 sikerhetssektorn utvecklade vi tanken att ESK skulle fa en
betydelsefullare roll dn dittills. T detta avseende togs ett rejilt
kliv framét vid uppféljningsmotet i Helsingfors. ESK definiera-
des bland annat som ett »regionalt arrangemang» i enlighet med
FN:s stadga, beslutsprocessen ifriga om krishantering under-
littades och beslut fattades om ESK:s fredsbevarande verksam-
het.

I framtiden giller det att g vidare i samma riktning. ESK
borde i var virldsdel fa en liknande roll som FN har pd det
globala planet. ESK borde till exempel kunna fatta beslut om
sanktioner mot ett deltagarland,

En utveckling av ESK:s roll drev vi ocksi i syfte att frimja
vira egna omedelbara nationella intressen. For ett neutralt land
som Finland vore det en férdel om det i Europa utvecklades ett
kollektivt sikerhetssystem som motsvarar FN. D3 kunde ESK
dnnu noggrannare 4n hittills definiera regler for staters upp-
tridande och medel skulle finnas att tillgd mot dem som brét
mot reglerna.

ESK:s utveckling hingde ocksd samman med vért eventuella
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medlemskap i EG. I den gemensamma utrikes- och sikerhets-
politiken kan uppst situationer dir EG grep till sanktioner mot
nagot land. For ett land som Finland som har en neutralitets-
politisk tradition vore det en fordel om dylika sanktionsbeslut
gjordes inom ramen for ett kollektivt sikerhetssystem som likt
FN och ESK stdder sig pa internationell ritt.

Efter den kalla krigsperiodens slut har den europeiska siker-
hetsarkitekturen dven utvecklats sa att den kvarvarande vistliga
militdralliansen NATO har intagit en ny slags roll. Sedan Wars-
zawa-pakten upplosts skapades NATO:s samarbetsrdid NACC
vars frimsta uppgift blev att skota forverkligandet av de avtal
som ingatts mellan militirallianserna Sedermera har NACC:s
uppgifter utvidgats till att omfatta ocksd annat frimjande av
sakerhet som bygger pa samarbete.

Finland hade intresse av NACC:s verksamhet framférallt for
att dir behandlades frigor med anknytning till militir sakerhet i
vira niromriden Ryssland och de baltiska linderna. Dirfor
onskade vi fa uppgifter om NACC:s arbete.

Viren 1992 framstillde vi genom NATO-sekretariatet en for-
fragan om mojligheten att fa information till exempel genom att
delta i NACC:s méten som observator. Vi fick svaret att obser-
vatorsverksamhet atminstone dnnu inte dr mojlig, men att vi
kunde fa information till exempel av virdlandets — for det
motes del som halls i juni 1992 Norges — regering.

Vir forvaning var stor nir vi ind4 fran Oslo fick en inbjudan
att som observator delta i ministermétets arbete. Frigan hade
utan speciell beredning kommit upp vid NATO:s ministerrads-
méte dir beslut om inbjudan fattades. Vi sinde var Osloam-
bassador till platsen.

Saken gav upphov till ritt sd mycket klargbranden i efter-
hand da det inom NATO uppstod oklarhet om vad beslutet
egentligen gatt ut pd. Gillde beslutet endast métet i Oslo eller
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ocksd kommande ministermdten? Gillde beslutet ocksa delta-
gande i méten pé lagre niva? Efter ett par dagars utredning fick
vi bekriftelse pa att inbjudan giller alla ministerméten men inte
moten pé ldgre niva.

Denna hindelse gav inte ndgon god bild av NATO:s verk-
samhet och dess beslutssystem. I Finland skyllde man natur-
ligtvis detta NATO-trassel pa det egna landets regering och
utrikesministerium.

EG godkénner Finlands neutralitet

Under 1992 érs ging skedde en klar forindring i EG:s instill-
ning till Finlands neutralitet.

Under bérjan av 4ret sade ménga representanter for EG:s
medlemslinder att medlemskap och neutraliter inte gr att
forena med varandra. Efter diskussion forindrade visserligen
manga sin uppfattning eller luckrade 4tminstone upp den.

Under hosten forenhetligades uppfattningarna pd EG-sidan.
Detta berodde uppenbarligen pé den diskussion som forts inom
NATO. Den iigde igen rum mot bakgrunden av den diskussion
som forts i samband med EG:s utvidgning.

Nir EG-representanterna i borjan av dret kriivde att Finland
avstar fran neutraliteten, konstaterade vi att EG inte kan er-
bjuda nigot alternativ till den: det existerade inte ens ndgot for-
svarssamarbete som vi kunde g& med i. En del sade att det finns:
Visteuropeiska Unionen (WEU) i vars stadgar finns en inbdr-
des forsvarsskyldighet mellan medlemmarna. En del forutsatte
till och med att Finland vid anslutningen till EG dven blir med-
lem i WEU.

Inom NATO vickte dessa utsikter inte nigon fortjusning.
Visteuropeiska Unionen dr NATO:s pelare i Vésteuropa och
saknar eget ledningssystem. Om Europas neutrala linder pres-
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sades att ansluta sig till WEU skulle for NATO uppsté en fak-
tisk skyldighet att skota deras férsvar. En sdan utvidgning av
sitt ansvarsomrade vill NATO 4tminstone inte nu ha. En orsak
till dterhdllsamheten 4r att om de neutrala flyttade in under
NATO-paraplyet skulle trycket i samma riktning i linderna i
ostra Mellaneuropa 6ka.

Sélunda klarnade EG:s instillning hésten 1992: det neutrala
Finland kan bli EG-medlem och behéver inte forbinda sig att
delta i det gemensamma forsvar som eventuellt senare utveck-
las. Fér EG rickte det med att vi lovar att som medlem inte
forhindra utvecklingen av férsvarsdimensionen, och inte p4 for-
hand utesluter vir méjlighet att sjilv delta i den.

Nar det galler Visteuropeiska Unionen har vi tre méjligheter:
vi kan std utanfor eller sd ansluta oss antingen som observator
eller fullvirdig medlem. EG anser det énskvirt med observa-
torsstatus och pressar inte till fullt medlemskap.

Det var intressant att hdra motiveringarna frin de NATO-
anslutna EG-landerna: de var nistan exakt de samma med vilka
vi i bérjan av dret motiverat bevarandet av vir neutralitet. Aven
de hinvisade till det allminna liget i Nordeuropa och framfor-
allt till hur Ryssland skulle reagera pa foréndringar i det.

Sa gick det tll slut sd att min kamp fér Finlands neutralitet
dven i praktiken visade sig traffa ritt, Annu under véren 1992
forklarade manga i Finland att neutralitet och medlemskap inte
gér att férena. Trycket for att avstd frdn neutraliteten var hart
sdvil inom den politiska ledningen som bland tyjinsteménnen.
Pa hosten visade det sig att de som funnit det oméjligt att be-
vara neutraliteten hade misstagit sig.

Nir EG:s installning till Finlands neutralitet hosten 1992
blev klar kunde jag bland annat i mitt Arsmotesforedrag vid
Paasikivisamfundet den 27.11.1992 i offentligheten beritta att
vi ndr vi ansluter oss till EG kan bevara vir neutralitet:
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»I utrikes- och sikerhetspolitiken dr Finlands och EG:s
mal likriktade. P4 detta delomride ser det inte ut som
det skulle finnas oéverkomliga svdrigheter. Det ser ut
att vara mojligt att Finland vid anslutningen till EG
bevarar sin neutralitet sddan vi sjilva efter det kalla
krigets slut definierat den.

Under tiden for det kalla kriget utvecklade Finland
en omfattande neutralitetspolitik. Neutralitetspolitiken
hade en geopolitisk och sakerhetspolitisk utgings-
punkt. Dess centrala princip var att Finland s6ker halla
sig utanfor konflikterna mellan stormakterna och upp-
ritthilla goda relationer till alla linder. Inom ramen for
neutralitetspolitiken utvecklades generella principer
som man sokte tillimpa i Finlands hela internationella
verksamhet.

Sedan det kalla kriget tagit slut finns det inte langre
grunder for en sidan omfattande neutralitetspolitik. I
det nya Europa har vi omdefinierat vir neutralitet: dess
kirna dr militdr alliansfrihet och ett sjalvstandigt for-
svar.

Minga anser att det inte ryms ndgon neutralitet i det
nya Europa. Allt emellanit frigas det, i relation till vad,
Finland ir neutralt, nu nir Europas tudelning ir slut.
Denna friga bygger pa ett fordldrat tinkande frin ti-
den for det kalla kriget.

Nir Finlands neutralitet har utmejslats till sin saker-
hetspolitiska kirna, grundar den sig pa internationell
ritt och begrepp som vunnit hivd i den internationella
politiken. Frin borjan har man kallat sidana lander
neutrala som star utanfor krig mellan andra linder eller
ar neutrala med avseende pa kriget. Neutralitetspolitik
ar en sddan fredstida verksamhet som tar sikte pd neut-

93



ralitet i eventuella krig som kan bryta ut. Kérnan i en
sadan neutralitetspolitik #r att staten inte hor till mili-
tarallianser och att den har ett sjilvstindigt trovirdigt
forsvar.

EG-kommissionens uttalande om Finlands med-
lemsansékan och de tolkningar av det som vi fitt tyder
pa att Finland vid anslutningen till EG kan bevara sin
neutralitet. Som EG-medlem ir det vir egen sak att
Gverviga och besluta om vi dven di bevarar vér neutra-
litet eller avstir fran den.

Medlemskapet i EG skapar inte ett militdrt allians-
forhallande och skulle silunda inte ge oss sikerhet i
enlighet med det. Medlemskapet skulle ge oss mojlig-
het att ingd i en allians, men forpliktigar oss inte att
avsta frin var neutralitet. Salunda ser det ut som om
Finland skulle kunna ansluta sig till EG sidant vi nu r.

Ifrdga om utrikes- och sikerhetspolitiken samt for-
svarsdimensionen som hor hit 4r Maastrichtavtalet 16st.
Det skapar en bas for ett framtida samarbete pa dessa
omriden. Nir vi ansluter oss som medlemmar forut-
satts av oss endast att vi férhéller oss positivt till att
utveckla samarbetet och att vi inte pa férhand utesluter
var egen mojlighet att delta i det.

Nir det giller utvecklingen av férsvarsdimensionen
inom EG:s gemensamma utrikes- och sikerhetspolitik
skall beslut fattas vid kommande regeringskonferenser.
De avtal som salunda ings skall i sinom tid ratificeras i
varje medlemsland. Om vér stillning nigon ging i
framtiden forindras, besluter Finlands folk om detta

enligt vira grundlagar.»
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Under hostens ging 1992 hade det blivit allt klarare att de
férutsagelser som Andriessen framlagt samma 4r i januari hade
traffat ritt: EG héll verkligen pa att utvecklas till en 16sare och
internt mera differentierad gemenskap 4n éven jag hade trott
dnnu ett ar tidigare,

Salunda kunde jag i mitt tal dven direkt svara dem som hay-
dat att Finland skulle forlora sin sjalvstindighet vid en anslut-
ning. Jag konstaterade att det inte ar sé:

»EG dr ett langt utvecklat system for internationellt
samarbete och integration men ir fortfarande i allt vi-
sentligt en gemenskap for sjilvstandiga nationalstater.
Den folkopinion som framkommit under senare tid vi-
sar att ocksd folken i EG:s nuvarande medlemslinder
noga skyddar sin sjalvstindighet. Beslutssystemet ger
medlemslinderna kraftiga paverkningsméijligheter. Al-
la betydelsefulla beslut bor fattas enhilligr. Aven en
forandring av beslutssystemet kriver enhillighet.

Vi far ofta frigan om i vilken riktning Finland skulle
vilja utveckla EG niir vi 4r medlem. Vi kan inte svara
pa den frigan. Om vi svarade skulle vi bli en part i
EG:s inre stridigheter om gemenskapens framtid. Det-
ta kunde forsvira véra férhandlingar om medlemskap.
Dessutom kan vi naturligtvis inte ge utfistelser om
kommande regeringars och riksdagars politik. Om vi
blir medlem tar vi i sinom tid stillning i dessa frigor i
enlighet med den ordning som stadgas i vér forfattning.

Med tanke pi sjilvstindigheten tycks det besvirli-
gaste samarbetsomradet vara skapandet av den ekono-
miska och, monetiira unionen. I EMU:s tredje skede
skapas en gemensam centralbank och en gemensam
valuta. Detta inskrinker medlemslindernas sjilvstin-

95



dighet ifriga om det ekonomiska beslutsfattandet. Det
kan vara speciellt besvirligt for ett land som Finland
som dr kansligt for konjunkturer och utgér ett perifert
nationalhushall. Innan vi ansluter oss till EG och EMU
miste vi utveckla sddana inkomst- och finanspolitiska
instrument som gor det mojligt for oss att under de
forhallandena behirska utvecklingen av vir ekonomi.
Det dr emellertid skil att siga att EMU-planens fram-
tid nu ter sig mer dn osiker.

Trots att Finlands mojligheter att bli EG-medlem nu
ser goda ut, maste vi hela tiden beakta ocksi den méj-
ligheten att vi inte kan komma &verens om ett avtal
cller att medlemskapet forsenas pa ett avgorande sitt.

Aven annars lever vi i osikra omstindigheter. Nu ir
det viktigt att Finland stiarker sin sjdlvstindighet och
sin internationella stillning, skapar alternativ for sig
sjalv och modigt méter framtidens utmaningar. Vi ir
fortsattningsvis vir egen lyckas smed.»

Aven i detta tal kopplade jag utvecklingen i Visteuropa till ett
europeiskt eller till och med globalt sammanhang. Under hos-
ten hade jag kommit att inse hur kraftigt férandringar i det 6stra
Europa skulle piverka Visteuropas ekonomiska utveckling och
sysselsittning. I borjan av oktober talade jag om denna sak i

Wien vid ett expertseminarium. Nu talade jag till en finlindsk
publik:

»Europa har nu under drygt tre 4r levt i ett virrvarr
som inte visar nigra tecken p att ta slut. Férandring-
ens rotter ligger djupt i vdr virldsdels historia.
Omvilvningen i Mellan- och Osteuropa skapade till
en borjan vid fortjusning. De grinslinjer som splittrat
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vir virldsdel férlorade sin betydelse. Det ideologiska
kriget slutade i en seger for de vistliga virdena och
infér oss skimrade ett landskap priglat av 6kande kon-
takrer och vixande vilstdnd. Risken for ett storkrig vek
undan och tron pa stabil fred i Europa vixte sig krafti-
gare.

Sedermera har de europeiska folkens hoppfullhet
mattats av. De politiska och ekonomiska problemen i
det ostliga Europa har visat sig betydligt svirare 4n
man trott. For att 16sa dem krivs anstringningar som
kastar sina skuggor éver Visteuropas utveckling. Och
samtidigt har den for Visteuropa ofrinkomliga integ-
rationsutvecklingen mist sin livskraft och rikat in i sva-
righeter.

Europas folk méste se verkligheten i 6gonen. Nir
det kalla kriget viker undan pdskyndas den redan for
ménga ir sedan inledda utvecklingen mot en ny inter-
nationell ordning vars kirna utgdrs av tre med varand-
ra konkurrerande kraftcentra. Varldsekonomin regio-
naliseras kring tre nav — Japan, USA och Tyskland/
EG. I denna konkurrens dr Europas utgingspunkter
svagast.

I Visteuropa har man dnnu inte i tillrdcklig grad
forstatt vad allt omvilvningen i det dstliga Europa be-
tyder for oss. Erfarenheterna fran Tysklands enande
visar hur stor den bdrda 4r som Visteuropa tvingas
bira.

Det krivs ofantliga resurser i form av bide bidrag
och krediter for att dteruppbygga det ostliga Europa.
Forsok gors att fordela denna finansieringsborda mel-
lan virldens valmaende linder men huvudparten ser ut
att falla pi linderna i Visteuropa. Det ligger i virt eget
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intresse att bdra detta ansvar.

An strre betydelse har det att linderna i Visteuro-
pa tvingas dppna sina marknader fér produkter frin
det ostliga Europa. Denna process har redan inletts.
Den Europeiska Gemenskapen har med Polen, Tjec-
koslovakien och Ungern ingitt associeringsavtal som
tar sikte pd medlemskap. De leder mycket snabbr till
frihandel mellan EG och dessa linder. EFTA-linderna
har inlett motsvarande férhandlingar med dessa lin-
der. Aven med de Gvriga linderna i det 6stliga Europa
har forhandlingar férts och sadana fors om antingen
associeringsavtal eller andra frihandelsarrangemang.
En paneuropeisk integrationsprocess har inletts och al-
la Osteuropeiska linder 4r med, till och med Ryssland.

En utveckling av ett alleuropeiskt frihandelssystem
skapar forutsittningar for att skillnaden i levnadsstan-
dard mellan de vistliga och ostliga delarna av vir
virldsdel ofrdnkomligen bérjar utjimnas. En betydan-
de del av investeringarna inriktas pd det stliga Euro-
pa, dir produktionsférhillandena i manga linder dr
mycket bra och dir kostnaderna fér arbetskraften ir
bara en brikdel av dem i Visteuropa. Detta kan inte
leda till annat #n att inkomstutvecklingen i Visteuro-
pas linder under kommande ir ir svag och arbets-
l6sheten vixer. Investeringsdepressionen, den svaga in-
komstutvecklingen och arbetslésheten skapar tryck att
skira ner pa den offentliga hushéllningen, vilket i sin
tur fordjupar depressionen. Allt detta kan leda till soci-
ala problem och politisk oro — i virsta fall till en vix-
ande framlingsfientlighet.

Folken i det 6stliga Europa miste snabbt fa hjilp
med att komma in i en positiv utveckling. Detta ir i
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forsta hand en uppgift fér oss manniskor i Visteuropa,
Ju snabbare vi gér detta, desto snabbare forbyts bi-
dragsbérdan till en vilsignelse for oss. Det forenade
Europa kommer med tiden att bli en jambérdig kon-
kurrent till 6vriga kraftcentra i virlden.»

Utgdende frin analysen av den alleuropeiska integrationsut-
vecklingen granskade jag utsikterna for utvecklingen av den
Europeiska Gemenskapen och férutspidde att integrationsdy-
namiken nu kommer att flyttas ver frin fortdtning till utvidg-
ning:

»Om den verklighetsbild jag ovan beskrivit 4r korrekt,
kan integrationsstrivandena i det vistliga Europa kom-
ma att rika ut f6r virre motvind #n hittills. Svirig-
heterna med ratificeringen av Maastrichtavtalet visar
att minga politiker i linderna i Viisteuropa har av-
ligsnat sig fran sitt eget folk. Detsamma maste sagas
ocksd om ménga linder som soker medlemskap i EG.
Om depressionen i Europa férdjupas, kan denna kon-
flikt mellan politiker och folk viixa.

Vi borde nu férmé géra en realistisk bedémning av
Europas framtid. Det som kan riddas bér riddas av
framgdngarna i integrationen. Europa behdver ett
starkt EG som lokomotiv for sin utveckling. Europa
behéver ett samarbetsniit vars kiirna ir ett kraftigt EG.

Vér mest bridskande uppgift ar att dstadskomma
EES-avtalet. Om Schweiz inte ratificerar avtalet, be-
hévs snabba forhandlingar for att trygga att EES-av-
talet mellan 6vriga EFTA-linder och EG trider i kraft
snabbt.

Ratificeringen av Maastrichtavtalet ir en intern EG-
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friga som Finland som medlemskandidat inte bor
blanda sig i. L4t oss dnska EG:s medlemslinder vishet
och kraft att 16sa detta problem.

Min beddmning ir att de svarigheter som uppsttt i
samband med ratificeringen av Masstrichtavtalet leder
till att integrationsdynamiken frin att ha varit intensiv
blir extensiv. Redan i Maastricht bérjade utvecklingen
mot en internt diffentierad gemenskap. Jag tror att den
inriktningen nu stérks.

Om denna min beddmning ar riktig haller forut-
sittningarna for finlindskt medlemskap pa att for-
bittras. Om det finns en stark vilja inom EG att ut-
vidgas och om EG i framtiden, lattare én hittills, god-
kinner medlemslindernas olikhet, kan vira medlem-
skapsforhandlingar komma att framskrida verkligt
snabbt och f6ra till ett resultat som Finlands folk kan
godkinna,

Men stirkningen av EG:s extensiva dynamik skulle
ocksd leda till en utvidgning i 6stlig europeisk riktning,
Om si sker skulle EG av det nédvindigheten gora en
dygd.»

Medlemskapsférhandlingarna inleds

Min bedémning visade sig riktig. I december beslét EG:s topp-
mote att paskynda tidtabellen f6r medlemskapsforhandlingar-
na, Tidigare forutsatte man att Maastrichtavtalet dr ratificerat
pa alla héll, innan medlemskapsférhandlingarna kan inledas.
Nu besl6ét man om start den 1 februari 1993.

Bakom den offentliga tillfredstillelsen och optimismen sys-
selsatte sig mitt sinne med andra slags misstankar. Den 13 de-
cember 1992 skrev jag om dem till president Koivisto.

100



Forst skrev jag om min diskussion med ambassadér Derjabin
och évergick sedan till EG-frigan:

Jag bar en ond aning om att forbandlingsstarten redan
nu i forsta band dr ett omslagssnére for EG:s svdra inre
avtalspaket. A ena sidan bar kobesionslinderna eventu-
ellt pressats att godkinna budgeten genom att de lovats
tilliggsresurser frin de nya medlemslinderna som alltsd
vintas bli betydande nettobetalare. A andra sidan siker
man med bjilp av forbandlingarna pressa danskarna att
godkinna Maastrichtavtalet.

I skenet av Maastrichtavtalet Gr inte utsikterna for
vdra forbandlingar sirskilt ljusa. Min uppfattning ar att
vdr anslutning inte blir godkind i Finland om vi inte blir
en rilt stor nettomottagare. Enligt EG:s egna utrikning-
ar skulle vi enligt den nuvarande lantbruks- och region-
politiken bli en nettobetalare som betalade endast en
knapp miliard mark. For att vira speciella forballanden
skulle beaktas pd rittvist satt bor Finlands lantbruk och
de omrdden som bebover stod fd en finansiering frin EG
som klart Gverstiger det som nu stipuleras.

Firbandlingarna kan forsviras ocksd av det Oppna
danska liget och Danmarks specialstillning. Har bandlar
det mycket om illusioner. Danmark fick som kint ingen-
ting som landet inte hade haft redan pd basen av Maast-
richtfordraget. Nu tolkas dethela emellertid sd att Dan-
mark fétt en specialstillning som inte ges andra. Hur for-
stdr och godkinner Finlands folk detta? EG:s fina utrik-
ning kan annu komma att fora ur askan i elden nir diskus-
sion uppstar i alla nordiska linder om Danmarks special-
bebandling och det egna landets medlemsvillkor.

Men vi tar naturligtvis upp forbandlingarna nar inbju-
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dan kommer. En hoppets infallsvinkel kunde vara att
EG bhar ett kraftigt bebov av att bevara integrations-
dynamiken och utvidgas. I detta lige kan EG vara berett
till Gven Gverraskande stora eftergifter. For oss kan tid-
tabellen komma att bli svir nir Osterrike och Sverige ser
ut att anse ett snabbt medlemskap viktigare in anslut-
ningsavtalets inneball,

Jag reser i morgon bitti till Stockholm till ESK-métet
och dirifran till USA. Hem dtervinder jag pd morgonen
den 22 december. Direfter tar jag i med julfirandet och
tar ut outnyttjade semesterdagar till ett lingre jullov. Jag
onskar ivrigt att mitt arbete skall tilldta det.»

Under forberedelserna fér éppningssessionen vid férhandling-
arna blev vi igen tvungna att diskutera arbetsférdelningen mel-
lan utrikes- och utrikeshandelsministern: vem skulle hilla Fin-
lands tal.

Formellt skulle denna uppgift ha ankommit pa mig. Opp-
ningssessionen var ett utvidgat utrikesministerméte. Osterrike
representerades av utrikesminister Alois Mock. Fran Sverige var
Europaminister Ulf Dinkelspiel nidrvarande men det berodde
pd att man dir givit honom i uppdrag att skota EG-frdgan i dess
helhet.

Di Salolainen fann det fér sig sjilv politiskt viktigt — Sam-
lingspartiets primarvalskampanj pagick dd — att han skulle f4
tala, gav jag efter.

Det var mycket arbete med att uppgéra 6ppningsanforandet.
Talets preliminidra utkast var skrivet sd att EG berdmdes och
Finlands beredskap att ansluta sig betonades. Trots att talet var
ett stallningstagande frin hela regeringens sida var det svért att i
det tillrdckligt klart f4 med Finlands egna mal.
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Paavo Vayrynens- »Oppningsanforandes

En vecka innan 6ppningssessionen skulle politiska konsultatio-
ner igen dga rum mellan Finland och EG:s ordférandeland.
Samma dag hade man bett mig hélla ett foredrag f6r Danmarks
utrikespolitiska forening.

Pa grund av regeringskrisen i Danmark framflyttades kon-
sultationerna men jag reste trots det for att hilla mitt foredrag:
det var mitt »Oppningsanforande». Utkastet till talet hade jag
ursprungligen skrivit i avsikt att det skulle utgéra en del av
Finlands 6ppningsanférande.

I talet stakade jag ut Finlands mél och varnade for att tro att
forhandlingarna med oss skulle vara ldtta. Jag utgick fran ut-
rikes- och sikerhetspolitiken:

»Nir Finland sékte medlemskap i den Europeiska Ge-
menskapen var vir utgdngspunkt uppfattningen att vi
pé detta sitt bast kunde framja vira nationella intres-
sen i det nya Europa. EG har for egen del utrett frigan
om Finlands medlemskap och konstaterat att inga hin-
der foreligger for att inleda medlemskapsférhandling-
ar. Om en vecka inleds de officiella forhandlingarna.

Ménga anser att Finlands och de andra EFTA-lin-
dernas medlemskapsforhandlingar 4r litta och kan
slutforas snabbt. I EES-avtalet finns redan 16sta storsta
delen av de frigor som anknyter till EFTA-lindernas
medlemskap. I de linder som for férhandlingar finns
endast drygt 20 miljoner invdnare.

Dessa forvintningar dr inte realistiska. EES-avtalet
gjordes skraddarsytt si att de for EFTA-linderna sva-
raste omrddena — fram for allt utrikes- och sikerhets-
politiken samt lantbruket — limnades utanfér avtalet.
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A andra sidan avviker speciellt forhallandena i de nor-
diska EFTA-linderna starkt frdn dem i de nuvarande
medlemslinderna.

De nordiska EFTA-linderna ir till arealen stora
med gles bosittning. Om alla dessa linder blir EG-
medlemmar vixer gemenskapens yta med cirka 50 pro-
cent. For forsta gingen héller nordliga kalla, till och
med arktiska omriden, p att komma med i EG. Fin-
land och Norge ir grannlinder till Ryssland.

Utrikes- och sikerhetspolitiken tycks inte skapa pro-
blem f6r Finlands medlemskap. Inom den Europeiska
Gemenskapen, och dven inom NATO, utgir man upp-
enb arligen frn, att man inte nu bér ga in for att for-
andra det militarpolitiska lage, som uppstétt i det nya
Europa. Finlands och Sveriges neutralitet — deras mi-
litira alliansfrihet och deras sjilvstindiga trovirdiga
forsvarsformiaga — forefaller passa vil in i Europas
nuvarande sikerhetspolitiska arkitektur.

Det ir naturligt att Finland inte som EG-medlem
kommer att férhindra utvecklingen av férsvarsdimen-
sionen i enlighet med besluten i Maastricht. Det ir
ocksa klart att Finland dven deltar i den bland annat
genom att géra en egen insats i den fredsbevarande
verksamheten. Vi utesluter inte ens den méjligheten att
vi nigon gang i framtiden kan komma att delta i orga-
niseringen av ett gemensamt forsvar eller att vi kunde
ansluta oss till NATO som medlem. Vi har alltsi ett
oppet sinne nir vi ordnar vira relationer till det nya
Europa.

Trots att vi lever i ett nytt Europa tanker fortfarande
manga ménniskor i begrepp frin det gamla Europa och
dess utgingspunkter. Minga har inte mirke att efter
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disintegrationen i det stliga Europa en paneuropeisk
integration har kommit igdng och f6r med sig att natio-
nerna i det dstliga Europa kommer i nira samarbete
med det vistliga Europa. Trots att hirda vintrar dr
mdjliga i ostadig viderlek kan vi lita p4 att det sd sma-
ningom i Europa uppstir en vid paneuropeisk gemen-
skap som omfattar alla Europas folk. Men tillsvidare
maste vi bereda oss ocksd pa daligt vider.»

Som #snebrygga brukade jag politiskt »vider» for att ga dver till
att behandla lantbruks- och regionpolitiken:

»Trots att Europas politiska viderkarta nu forandras
snabbt bestar Europas klimatologiska och geografiska
forhallanden. Finland dr och kommer att frbli ett ark-
tiskt och subarktiskt land. Odlingsperioden dven i syd-
ligaste Finland dr bara cirka 190 dagar nir den i Dan-
mark redan 4r ungefir en minad lingre. Vi har ett kallt
klimat och gles bosittning.

Den Europeiska Gemenskapens nuvarande lant-
brukspolitik och regionpolitik har utvecklats for for-
hillandena i Mellan- och Sydeuropa. Som sidana gér
de inte att anpassa till férhallandena i Norden. Dirfor
miste vi kunna férhandla och komma &verens om att
komplettera den gemensamma lantbruks- och region-
politiken sa att de beaktar de speciella férhallandena i
de nya medlemslinderna. Om detta har vi lyckats na
principiellt samférstind i diskussioner med EG och
dess medlemslinder. Férindringar ir ofrinkomliga for
att kunna forverkliga EG:s principer och mal ocksa i
Finland.

Vi miste fora diskussioner med EG ocksd om vér

105



medverkan i den ekonomiska och monetira unionen.
Det speciella ekonomiskpolitiska problemet for Fin-
land 4r vér ekonomis stora konjunkturkinslighet. Nar
vi ansluter oss till EMU méste vi utveckla mycket effek-
tiva inkomst- och finanspolitiska instrument med vilka
vi kan balancera konjunktursvingningarnas inflytande
pa vir ekonomi. I medlemskapsforhandlingarna méste
vi reda ut hur dessa metoder passar ihop med till exem-
pel de planer som EG har pa en harmonisering av be-
skattningen. Dirtill 6nskar vi diskutera hur EG kunde
hjalpa oss 4 ena sidan med att minska vir konjunktur-
kénslighet och & andra sidan mildra effekterna av kon-
junktursvingningarna.

Vart och ett av EFTA-linderna som sékt medlem-
skap har en stor mingd férhandlingsmdl. Nir varje
medlemskandidat forhandlar skilt med 12 medlemslin-
der och di man séker skdta forhandlingarna parallellt
uppstar en mycket komplicerad férhandlingshelhet.
Aven av denna orsak kan de mest dregiriga milen ifri-
ga om tidtabellen visa sig orealistiska. Finland #r for
egen del berett till snabba férhandlingar.

Finlands grundinstallning 4r att vi i samband med
forhandlingarna vill klargéra alla de problem som kan
komma att uppstd f6r oss och fér EG efter det med-
lemskapet forverkligats. Dirfér kan férhandlingarna
vara svara, men om de leder till ett positivt slutresultat
blir vi en modellmedlem i gemenskapen.»

Férhandlingarna inleddes lugnt. Redan efter ett par veckor
kunde jag dra slutsatsen att man inte hinner in i ett avgérande
skede fore presidentvalet.

Detta var det avgorande motivet for att jag ansdg mig kunna
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limna regeringen och koncentrera mig pé presidentvalet. Milen
var uppstillda och det hade inte sd stor betydelse vem som
under den nirmaste tiden férhandlade utgdende fran dem.

A andra sidan héll presidentvalet, i skenet av denna tidtabell,
pa att utvecklas till ett mycket viktigt val dven med tanke pd
EG-frigan: den valda presidenten kommer att leda det avgéran-
de skedet i Finlands EG-férhandlingar.

Den ryska srevolutionen» och Finland

Tuomo Polvinen har skrivit en utmirkt bok »Den ryska revolu-
tionen och Finland». Jag laste den pa nytt nir Sovjetunionen
bérjat falla sonder. Jag upptickte méanga likheter mellan den
stora ryska revolutionen och den som nu pégick.

Nir jag for drygt tvd &r sedan dterkom som chef for ut-
rikesministeriet hamnade jag mitt i denna process.

Michail Gorbatjovs reformpolitik hade djupt forindrat det
sovjetiska samhillet och dessa férindringar hade dven paverkat
Finland. I relationerna mellan vira linder ridde nu en frigjord
atmosfir. Gorbatjov hade i klara ord erkint Finlands neutrali-
tet. Tyvirr hade virt handelsutbyte minskat till ndstan ingen-
ting. Daremot hade samarbete direkt 6ver gransen uppstitt pd
ett sitt som man inte ens kunde forestilla sig under tiden fore
perestrojkan.

Inom ramen for dstrelationerna dgde omedelbart i borjan av
min dmbetsperiod en viktig hindelse rum: presidenten och fru
Koivisto gjorde i slutet av juni ett statsbesok i Sovjetunionen.

Jag var med om presidentens program och hade dartill skilda
diskussioner med utrikesminister Alexander Bessmertnych. Vir
diskussion var fri och 6ppen, vi talade engelska. Forandringen
frin Gromyko till Sjevardnadze var i tiden jittelik, Bessmert-
nych var dnnu mer »visterlindsk».
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Naromréddessamarbetet inleds

Inom &strelationerna tog jag forst uti med niromrédessamarbe-
tet. Jag berittade om mina ideer kring det for presidenten pd
Gullranda i slutet av juni. I efterhand redogjorde jag dven for
denna friga i ett brev som jag sinde presidenten pa hans be-
géran den 3.7.1991:

»]ag berittade i samband med regeringens verksambets-
program for Osteuropa om liget inom det niromrides-
samarbete som dger rum Gver Gstgrinsen. I detta av-
seende sker mycket sidant som UM som koordinator av
verksambeten inte ens kinner till. Jag berittade om min
avsikt att dnnu innan sommarsemestern besoka grins-
landskapen for att tillsammans med nigon tiinsteman
klargora allt som gors och planeras for att UM skall
kunna koordinera verksambeten och reda ut bur stats-
makten kunde befrimja verksambeten. I detta samman-
hang berittade jag ocksd att en verenskommelse med
statsministern gjorts om att soka klargora adminstratio-
nen av hela bhandlingsprogrammet.»

Jag gjorde tjansteresor till Lappland, Kajanaland, Norra Kare-
len och Sédra Karelen. Vid de méten som arrangerats framgick
att ett mangsidigt och fast samarbete uppstatt 6ver Sstgrinsen.
Minga problem kom upp. Linsstyrelserna, kommunerna och
andra organisationer pa regional nivd hade inte laglig ritt att
gora avtal med frimmande makt; detta hade regeringen Holkeri
pamint dem om i stram ton. Lansstyrelserna saknade speciella
anslag for denna verksamhet varfér de ndgot ifrgasatt utnyttja-
de bland annat pengar fér linets utveckling. Finansiering av
samarbete pi foretagsniva fanns inte att tillgd. Aven det ringa
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antalet grinsovergingar begrinsade samarbetet.

Efter mina resor i landskapen sinde jag den 21.7. presiden-
ten en promemoria som bestod av frigor jag kommit att tanka
pa i relation till Osteuropaprogrammet.

I foljebrevet frigade jag om han hade kommentarer till eller
svar pd mina ledande friagor:

»1. Vilket dr det ritta forbdllandet mellan multi- och
bi-verksambet? Hur stor andel av bi-medlen sitts in in-
om ramen for internationell koordinering? Borde inte
Finland striva till en stor bi-andel och en satsning i
forsta band pd niromrddena (Murmansk, Karelen, Le-
ningrad-omradet och dir speciellt Viborgs distrikt samt
Baltikum)?

2. Inom multi-verksambeten och den pd multi-nivd
koordinerade verksambeten erbjuds dven Finland koor-
dineringsuppdrag. EG torde fd i uppdrag att fungera som
generell koordinator av SU-bjilpen vilket EG redan for-
berett sig for. Finlands mojlighet att fungera som koordi-
nator av en del har framkommit. Vore inte det egna
naromridet den bista biten for Finland?

3. For Finland dr stabiliteten och en positiv utveckling
i naromrddena rent ut sagt livsviktig. Nu forefaller det
som om det storsta hindret for ett praktiskt samarbete
vore oklarbeten och instabiliteten i forhdllandena hos
grannen. Detta beror bland annat pa maktkampen mel-
lan centralmakten, republikerna och omridena. Kunde
man rikta in den Ryska Federationens intresse for sam-
arbete med Finland sd att man inom ramen for naronrd-
dessamarbetet sikte dstadkomma ett avtal dar sdval SU
som Ryssland var med? Kunde pd detta sitt uppsta ett
reellt och stabilt ekonomiskt specialomride som skulle
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omfatta Gtminstone Murmansk, Karelen och Viborgsom-
radet? Sovjetunionen och Ryssland kunde vara intresse-
rat framforallt for att detta omrdde dr den enda delen
som omedelbart anknyter sig till ett land med utvecklad
marknadsekonomi. Omfattande kontakter och samarbe-
te mellan omridet och Finland kunde leda till en ut-
veckling som skapade modell for en fornyelse av hela det
sovjetiska sambillet.

4. Staten borde ha en egen naromrddespolitik. I vilken
ordning drivs for samarbetet viktiga projekt, hur priori-
teras projekt som kriver finansiering? Speciellt mdste
man fraga sig vilken miljinvesteringarnas riktiga andel
bér vara av anslagen for niromradessamarbetet och hela
Osteuropa-programmet. Kolaprojektet dr ett specialfall
och haller redan pé att forverkligas. Hur bedims nyttan
for Finland i framtiden av milioprojekten och andra pro-
jekt? Vilken hjilp skulle vara effektivast for grannen,
vore det kanske ndgot annat dn milidinvesteringar?
Kunde de sjilva skéta atminstone huvuddelen av de ock-
sd for oss viktiga milidinvesteringarna om de fir teknisk
hiilp och experthiilp? Vore det alltsd bittre att bellre
styra miljosamarbetet mot forskning, teknisk hjilp och
utbildning an till omfattande investeringar som renan-
det av Leningrads avfallsvatten?

5. Administrationen av Osteuropa-programmet borde
omorganiseras. Borde man inom UM grunda en Europa-
avdelning for att bebandla praktiskt ESK-samarbete och
Osteuropas utveckling? Avdelningen kunde jimforas
med utvecklingssamarbetsavdelningen och till sin natur
vara verkstillande. ’Politiken’ skulle fortsittningsvis
skotas av politiska och handelspolitiska avdelningarna.
Detaljkoordineringen av niromridessamarbetet passar
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inte som UM-uppdrag. Kunde inrikesministeriets kom-
mun- och regionavdelning skota den? Den generella ko-
ordningen kunde stanna inom UM.»

Presidenten godkinde den verksamhetslinje jag foreslagit i pro-
memorian. Si inleddes det organiserade niromridessamarbetet
mellan Finland och Ryssland. Samtidigt borjade man utveckla
ett liknande samarbete med de baltiska linderna.

Korrigeringen av de misshilligheter som framkommit under
turen i landskapen inleddes omedelbart. Linsstyrelsena fick ett
speciellt anslag fér niromradessamarbete. Fonden for industri-
ellt utvecklingssamarbete (TEKERA) fick sitt verksamhetsom-
rade utvidgat till att omfatta ocksd det dstliga Europa och dess
namn forindrades till Fonden fér industriellt samarbete. At-
girder vidtogs for att underlitta grinsévergingen. Forberedel-
serna for ett avtal mellan Finland och Sovjetunionen om nirom-
radessamarbete inleddes.

Maktkuppen i Moskva

Den 19 augusti 1991 inleddes i Moskva ett forsdk till maktkupp
som ledde till en snabb upplésning av Sovjetunionen. Jag horde
om saken tidigt pd morgonen av en radioredaktér som ringde
mig fér en kommentar.

Till en bérjan forhéll sig utlindska makter forsiktigt till for-
soket till maktkupp. Allmént trodde man att kuppen skulle
lyckas och de nya makthavarna togs som en realitet. Finlands
regering gav ett uttalande dar man 6nskade en si snabb dter-
ging som mojligt till »normala férhallanden»:

»Finlands regering beklagar att utlysandet av undantags-
tillstdnd bar avbrutit den demokratiska utvecklingen i
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Sovjetunionen.

Regeringen foljer noga det lige som uppstétt i Sov-
Jetunionen.

Regeringen hoppas att man sé fort som méjligt dtergdr
tll normala forhdllanden i virt grannland »

Manga kritiserade ordvalet for att vara alltfor milt. Jimfort med
Finlands tidigare politik var det emellertid mycket klart formu-
lerat.

Chefredakt6ren for Kainuun Sanomat Keijo Korhonen ansig
att Finland inte borde ha framfért ndgon som helst kritik mot
forsoket till maktovertagande.

Féljande dag arrangerades ett nordiskt utrikesministermote.
I uttalandet dirifrin fordomdes de nya makthavarna for brott
mot de ménskliga rittigheterna och de grundliggande friheter-
na. Danmarks utrikesminister Uffe Elleman-Jensen kritiserade
Finland f&r att man vid métet inte kunnat enas om dnnu harda-
re formuleringar.

Precis vid dessa tider héll en klar svingning p4 att dga rum i
det internationella samfundets instillning till hindelserna i Sov-
jetunionen. De vistliga informationstjansterna fick vi uppgifter
enligt vilka kuppen skulle halla pa att misslyckas. Den férind-
rade bedomningen av liget ledde till att minga regeringar tis-
dagen den 20.8. bérjade ge hart formulerade uttalanden mot
kuppforsoket. Det nordiska utrikesministermétet inleddes for-
senat for att Danmarks utrikesminister kom dit direkt frin den
Europeiska Gemenskapens ministerméte dir EG tog en fast
standpunkt till hindelserna i Sovjetunionen.

Vért problem var att vi inte hade tillgang till lika god in-
formation som EG. Av denna orsak var vir ligesbedémning
annorlunda och vi godkinde inte Danmarks forslag till forind-
ringar i det enhalligt férberedda resolutionsutkastet.
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Foljande dag gav jag for Finlands regering ett uttalande i
offentligheten och berittade om den diskussion som forts i re-
geringens utrikesutskott:

»Speciell uppmdrksambet fistes vid att vildsambeter fo-

rekommit och det ansags viktigt att man avhaller sig frin
att bruka vald.»

Estland, Lettland och Litauen blir sjalvstdndiga

Estland, Lettland och Litauen hade redan tidigare deklarerat sig
sjalvstandiga. Nir maktkuppen kommit iging upprepade de si-
na sjilvstandighetsdeklarationer och gick in for att soka inter-
nationellt erkiinnande av sin sjilvstindighet. Senare kom dven
de dvriga sovjetrepublikerna med sina sjalvstandighetsdeklara-
tioner.

Sedan maktkuppen slutat i ett misslyckande paskyndades de
baltiska lindernas sjilvstandighet.

Ur principiell synvinkel var det problematiskt med ett erkin-
nande av Estlands, Lettlands och Litauens sjalvstindighet da
det i alla tre fanns starka sovjetiska militarstyrkor. I allmanhet dr
en forutsattning for att erkdnna en stat att det existerar ett
statsterritorium som i realiteten behirskas av regeringen, Sa var
inte fallet med de baltiska landerna.

Speciellt USA, men ocksa Tyskland och dvriga centrala euro-
peiska linder granskade de baltiska lindernas stillning dven
som en del av helhetssituationen i Sovjetunionen; man ville inte
rubba stabiliteten i en stormakt som dragits in i revolutions-
virvlar.

Minga linder intog emellertid ifriga om de baltiska linderna
en annan stindpunkt: med beslut om erkinnande ville man
sikra att linderna blev sjalvstindiga. Erkinnandet underlitta-
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des av att den storsta sovjetrepubliken Ryssland for egen del
godkint de baltiska lindernas sjilvstindighet.

Det sista veckoslutet i augusti innebar en vindpunkt nir det
giller erkidnnandet av Estlands, Lettlands och Litauens sjilv-
stindighet. Annu pa fredagen den 23 augusti hade man inom
Finlands utrikespolitiska ledning konstaterat att man inte kan
erkdinna de baltiska lindernas sjilvstandighet. Denna uppfatt-
ning upprepade jag flera ginger under f6ljande dag,

Sondagen den 25.8. konstaterade jag att den internationella
utvecklingen gitt sd lingt att ocksi vi borde ge ett uttalande
som stodde sjalvstindighetsprocessen. Jag gjorde upp ett utkast
till stallningstagande och bad presidenten om befullmiktigande
att ge det offentlighet.

Presidenten onskade dock ett méte mellan honom och rege-
ringens utrikesutskott kring saken. Métet hélls innu samma dag
och regeringens stillningstagande gavs offentlighet;

»De baltiska lindersnas sjalvstandighetsprocess har till
foljd av den senaste tidens hindelser blivit klart snab-
bare.

Finlands regering 4r beredd att inleda férhandlingar
om att knyta diplomatiska férbindelser med de baltiska
linderna.»

Beredskapen att inleda forhandlingar om att knyta diplomatiska
forbindelser var ett uttryck for att man var firdig att erkdnna de
baltiska lindernas sjilvstindighet. Forhandlingsskedet skulle
skjuta det egentliga beslutet en aning framéver till en tidpunkt
dd Sovjetunionen kanske hunnit ge sitt eget erkiinnande av
sjalvstandigheten. Formuleringen forutsag formen for det be-
slut som senare skulle fattas: Finland erkinde ndmligen inte
Estlands, Lettlands och Litauens sjilvstindighet utan konstate-

114



rade att det erkiinnande som i tiden givits fortfarande var i kraft.

I denna process intog massmedia den politiska aktorens still-
ning. Olika linders forsiktiga stillningstaganden tolkades som
direkta beslut om erkidnnande och regeringar pressades att ge
erkidnnanden i klara ord.

Silunda berittades i radio séndagen den 25.8. att Ungern
erkant de baltiska lindernas sjalvstandighet. Ungerns president
som samma dag anlinde pi besok till Finland visade mig det
stallningstagande som hans lands regering gjort. Den var i prin-
cip av samma slag som det tidigare nimnda uttalande som Fin-
land senare samma dag gjorde. Inte heller Ungern hade alltsd
fattat beslut om erkdnnande.

Hindelserna rullade vidare i snabbare takt 4n vi kunnat ana
di vi uppgjorde tidigare nimnda stillningstagande. Klara er-
kidnnanden av sjilvstindigheten gavs redan efter ett par dagar
av bland annat Tyskland som intagit en fast principiell install-
ning och de 6vriga nordiska landerna. Salunda beslot Finland
att knyta diplomatiska relationer redan onsdagen den 28.8. och
foljande dag kunde jag pa regeringens vignar underskriva ett
avtal om saken med mina tre kolleger Lennart Meri, Janis Jur-
kans och Algirdas Saudargas.

De baltiska linderna som blivit sjilvstindiga hade en mycket
svir forsta tid. Detta kunde jag dven konstatera pa platsen dé
jag besokte linderna for att hilla ambassadernas 6ppningsmot-
tagningar. Estland besokte jag redan i ménadsskiftet oktober-
november, Lettland och Litauen strax innan vir egen sjilvstén-
dighetsdag.

Nir jag atervant frdn Lettland och Litauen skrev jag under
sjalvstandighetsdagen ett brev till president Koivisto och rap-
porterade om mina iakttagelser:
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»I bida linderna dr situationen mycket svir. Utveck-
lingen i Sovjetunionen och Ryssland vicker djup oro i ett
lige dd sovjettrupperna fortsittningsvis finns i linderna.
Bdda lindernas livsmedels- och dvriga servicesituation
héller pd att bli obdllbar.

Svdrigheterna ifrdga om livsmedelssituationen fram-
gick mycket bandgripligt i Lettland. Utrikesministern
berdttade att brodet hotar att ta slut hos dem redan fore
jul. Pd grund av brist pd foder hotar tvdngsslakt av krea-
tur. Samtidigt flodar amerikanskt spannmdl till Sovjet-
unionen genom bamnen i Riga. Lettland dr mycket otill-
fredstillt med den bjalp man fir fran biade USA och EG.
USA har lovat dem endast ett litet parti foder, EG sin-
der bara sina konsulter. Jag lovade tvd saker: jag pé-
skyndar leveransen av det parti om 50 000 ton spannmdl
som Finland lovat; jag skriver ett brev till Baker, An-
driesen och van den Broek och vidiar om att ocksd de
baltiska lindernas bebov beaktas i bistindsprogrammen.

Det brydsamma i Lettlands lige framgdr av att ut-
rikesminister Jurkans idag reser till Taiwan for att f4 en
langtidskredit. Priset dr erkinnande av Tatwans sjily-
standighet!

Sdval i Lettland som i Litauen dr instillningen till
Finland helt positiv. Det enda som stérde var en friga
vid presskonferensen i Riga dir man trodde att Finlands
halp till Lettland Gr en kompensation for vdr tidigare
kallsinnighet mot landet. Jag svarade att Finland pé sitt
eget satt stott de baltiska linderna i deras sjilvstindig-
betsstrivanden. Till Finlands linje bar inte hort en hog
profil i offentligheten. Livet bestdr ocksd av annat in
offentlighet. De viktigaste sakerna sker ofta utanfér of-
fentligheten. Dirtill hinvisade jag till det ekonomiska
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stéd som vi givit redan innan sjilvstindigheten. Fler frd-
gor stalldes inte.

Den frimsta slutsatsen, pd basen av de diskussioner
jag fort under min resa, dr att utvecklingen hos vdr stora
granne i Oster kan leda till ett lige dd dven vdr situation
blir synnerligen brydsam. Alla pd rationalitet baserade
berikningar utgdr frin att Sovjetunionens/Rysslands le-
dare inte har till sitt forfogande alternativ som skulle
vara farliga for oss. Logikens regler giller emellertid inte
dir nu. Mina senaste — dven under resan befista —
uppgifter om maktkampen mellan Jeltsin och Rutskoj
lovar inte gott. Utvecklingen hos grannen kan leda till
vad som belst. Det giller att vara beridd ocksd pd det
varsta.»

Statliga relationer till Ryssland skapas

Maktkuppforsoket i Ryssland inverkade dven i avgbrande ut-
strackning pa Finlands dstpolitik.

Hindelserna i augusti hade lyft den ryska ledningens auktori-
tet och stirkt dess stillning. Det foreféll allt klarare att Sov-
jetunionen kunde upplosas och Ryssland bli ett sjalvstandigt
land. Salunda var det viktigt for oss att borja utveckla véra
relationer till Rysslands ledning.

A andra sidan visade maktkuppforsoket de instabila frhal-
landena i Sovjetunionen. Efter denna erfarenhet fanns skil att
paskynda ersittningen av VSB-fordraget med nya avtalsarrange-
mang,

Avralsarrangemangen diskuterades forsta gdngen den 9 sep-
tember nir jag i Moskva triffade Sovjetunionens nya utrikesmi-
nister Boris Pankin. Diskussionerna fortsatte vid vért nasta mo-
te i New York den 22 september. D4 kunde vi komma Gverens
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om att inleda férhandlingar om ett nytt férdrag for att ersitta
VSB-férdraget.

Redan i detta sammanhang kom vi 6verens om att det nya
fordraget dr av samma typ som de avtal Sovjetunionen ingétt
med bland annat Frankrike och Tyskland. Vi kom &verens om
att inleda forhandlingarna i mitten av oktober dé chefen for den
politiska avdelningen vid utrikesministeriet Jaakko Blomberg
skulle aka till Moskva pa en redan tidigare éverenskommen
tjdnsteresa.

Férhandlingssituationen komplicerades av att Sovjetunionen
holl pa att sonderfalla. Finland 16ste detta problem genom att
samtidigt sitta igdng forhandlingar med bade Ryssland och Sov-
jetunionen. Férutom om ett grannelagsfordrag som skulle ersit-
ta VSB-fordraget férhandlade vi ocksé om ett nytt handelsavtal
och ett ramavtal fér niromridessamarbetet.

Nir avtalsforhandlingarna mellan Finland och Ryssland in-
leddes var detta ett betydande steg. Genom att ge sig in i for-
handlingar om ingdende av ett statligt avtal med Ryssland er-
kinde Finland pa sitt och vis Ryssland som sjalvstiandig stat;
man visste att avtalets underskrivande skulle innebira dven ett
formellt erkinnande av Rysslands sjalvstindighet. Av denna or-
sak funderade man inom utrikesministeriet pa att knyta de avtal
som skulle ingds med Ryssland till det grannelagsfordrag som
skulle ingds med Sovjetunionen. Dirtill hoppades vi att Ryss-
lands stillning skulle klarna under férhandlingarnas ging.

Vid samma tid vigrade till exempel Tyskland uttryckligen att
forhandla om avtal med Ryssland. Finlands mod att bérja for-
handla ledde i praktiken till att vi blev det férsta land som
undertecknade statliga avtal med Ryssland i januari 1992,

Grannelagsf6rdraget mellan Finland och Sovjetunionen blev
klart i november, det paraferades den 9 december och utrikes-
ministern fick fullmakt att underteckna det den 13 december.
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Man férsokte piskynda undertecknandet av avtalet for att sd
snabbt som majligt bli av med VSB-férdraget till f6ljd av de
osikra forhillandena i Sovjetunionen. Enligt avtalet upphérde
VSB-fordraget att gilla genast nir det nya avtalet underteck-
nats.

Vi hade redan preliminért kommit dverens med utrikesminis-
ter Edvard Sjevardnadze att avtalet underskrivs i Moskva den
18 december.

Vi var i Finland osikra pa hur Ryssland stillde sig till under-
tecknandet av avtalet. Jag testade detta ocksd genom att inlimna
onskemal om att under min resa dven fa triffa representanter
for Rysslands regering.

Den 16 december redogjorde jag for laget i ett brev till presi-
dent Koivisto:

»Resan till Moskva dr under beredning med det ar fort-
farande oklart om den blir av. Ett kriterium torde vara
om Gorbatjov Gr president dnnu pd onsdagen. Om ban
inte skulle vara det vore vil Sjevardnadzes stillning som
undertecknare mer dn tvivelaktig. Eit annat kriterium dr
om ett mote for mig med foretridare for Ryssland kan
arrangeras. Talvitie triffar i morgon representanter for
Rysslands MID och Derjabin. 1 morgon vid middagstid
torde vi fd veta det senaste ldget sd vi kan diskutera
fragan i samband med virt mote. Tillsvidare forbereds
resan i normal ordning.»

Féljande dag avstod vi dock frin mina resplaner. Upplosningen
av Sovjetunionen fortskred snabbt. Det var i varje fall klart att
Sovjetunionens hogsta sovjet inte lingre kunde bekrafta avtalet.

Rysslands regering lat forstd att den inte fann det onskvirt att
avtalet underskrevs.
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En dryg médnad senare — den 20 januari 1992 — underteck-
nade statsminister Esko Aho och viceregeringschef Gennadij
Burbulis grannelagsférdraget mellan Finland och Ryssland.
Omedelbart efter detta utvixlade de brev, undertecknade av
utrikesministrarna, i enlighet med vilka VSB-férdraget dntligen
upphorde att vara i kraft. Vid samma tillfille undertecknades
dven handelsavtalet och avtalet om niromridessamarbete,

Avtalet om ndromridessamarbete ror Finlands och Rysslands
samarbete for att utveckla Murmanskomridet, republiken Ka-
relen, staden S:t Petersburg och Leningradomridet. Det ir,
ocksa internationellt sitt, ett unikt avtal. Det skapar lagliga for-
utsdttningar for samarbete pd det regionala planet. Finlands
regering finansierar samarbetsprojekt och i gengild beviljar
Rysslands regering projekten vissa fordelar.

I samband med viceregeringschef Burbulis besok fick jag
mojlighet att diskutera linge med honom. I detta sammanhang
forde jag fram tanken pa att vi tillsammans kunde férsoka skaffa
finansiering och investeringar ocksé frin andra vistlinder till
mélomridet fér ndromridessamarbetet.

Nigra dagar senare ordnades i Washington pa inbjudan av
utrikesminister James Baker en internationell konferens om in-
ternationell hjalp till OSS-linderna. I det sammanhanget hade
jag for forsta gingen mojlighet att i ett internationellt forum
presentera Finland som port till Baltikum och Ryssland. Vi er-
bjod samarbete, sdvil for att fora fram den humanitira hjalpen,
som f6r att inleda teknisk hjilp och samarbete bland annat for
att utveckla infrastrukturen och lantbruket.

En rad problem i sista stund anknér sig till undertecknandet
av avtalen mellan Ryssland och Finland i samband med den av
viceregeringschef Gennadij Burbulis ledda delegationens be-
sok.

Utrikesminister Andrej Kozyrev ringde mig pa séndagsmor-
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tatsminister Esko Ahos regering utnamndes den 30.4.1991. Till utri-
esminister utnamndes politices doktor Paavo Vayrynen som hade
n kannbart langre regeringserfarenhet an ndgon annan minister.
en till tjanstedren néast aldsta var social- och halsovardsminister
eva Kuuskoski. Till en borjan utnédmndes arbetsminister Ilkka Ka-
erva till statsministerns stallforetradare.



| borjan av maj 1991 var utrikesminister Vayrynen med om presiden
och fru Koivistos officiella arbetsbesék i Forenta Staterna. President
George Bush hade Vayrynen traffat redan dé denne var vicepresi-
dent. Utrikesminister James Baker var en ny bekantskap.



& den ovre bilden berattar utrikesminister Vayrynen och inrikesmi-
ister Mauri Pekkarinen den 19.8.1991 for pressen om den finlandska
ageringens installning till den maktkupp som inletts i Sovjetunionen,
& den undre bilden redogor utrikesministern vid riksdagens frage-
mme for Finlands ostpolitik och speciellt de forhandlingar som holl
& att inledas om ett avtal som skulle ersatta VSB-fordraget



I slutet av oktober 1991 besékte utrikesminister och fru Vayrynen
Estland och arrangerade dar en 6ppningsmottagning pa ambassaden
Vayrynens davarande kollega utrikesminister Lennart Meri presente-
rade Estlands gamla officiella flagga som under sovjettiden varit i
trygghet utomlands.




trikesminister Paavo Véayrynen
iskuterar med tva centrala
ansteman i sitt ministerium —
lartti Ahtisaari och Jaakko
[omberg — i december 1991

4 den nedre bilden omges
ayrynen av pressfolket sedan
et blivit uppenbart att Sovjet-
nionen upploses.




Pa den ovre bilden redogor utrikesministern efter regeringens afton-
skola infoér pressen for Finlands ostrelationer. Foregdende dag hade

man slutgiltigt avstdtt frén planen pa att med Sovjetunionen under-

teckna det fardigforhandlade grannelagsiordraget, P& den nedre bil-
den moter Vayrynen — Finlands léngvarigaste utrikesminister — i slu-
tet av mars 1992 pa sitt tjansterum Rysslands utrikesminister Andre;j

Kozyrev. Tavlan i bakgrunden visar Finlands tredje langvarigaste utri
kesminister Carl Enckell.



januari 1992 gick Paavo Vay-

nen in [or att reda ut EG-
ragan genom att traffa sdval
20lleger som manniskor i
andskapen. Pa den 6vre bil-
ien diskuterar Vayrynen med
[ysklands utrikesminister
lans-Dietrich Genscher i
3onn. Den nedre bilden ar ta-
Jen vid ett mote i Forssa déar
1an tillsammans med lant-
sruksminister Martti Pura re-
Jogjorde speciellt for EG-
mnedlemskapet ur lantbrukets
synvinkel.




I'maj 1992 var utrikesminister Vayrynen, pa Koningstedt gard i Vande
vard for ett nordiskt utrikesministerméte som koncentrerades Rring
saRerhetspolitiken. I ministerns frdnvaro representerades Island pa
tianstemannanivd. I samband med president Boris Jeltsins statsbesok
i juli 1992 undertecknade utrikesministern for Finlands del en rad av-
tal mellan Finland och Ryssland.



[ oktober 1692 gjorde utrikesminister och fru Vayrynen ett officiellt
besok i Folkrepubliken Kina och Republiken Korea. [ Korea tilldela-
des Vayrynen en hdg utmarkelse som president Roh Tae Woo per-

sonligen overlamnade.
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Hosten 1992 beslot Paavoe Vayrynen att stalla upp som presidentkan-
didat i valet 1994, P4 den 6Gvre bilden maots statsminister Esko Aho
och utrikesminister Paavo Vayrynen i riksdagens kafé. Da lutade
Fayrynen &t att bli kandidat och ta valet pa allvar. Den nedre bilden
ir frén partidelegationens mote i Seinajoki dar Vayrynen meddelade
att han stér till {6rfogande,




Vuokko och Paavo Vayrynens resa gick aven till Hong Kong dar de
hade tillfalle att bekanta sig med hamnen ombord pa en béat. Besoket
i Fjarran Ostern var den enda langre tjansteresan som Vuokko deltog
i. I slutet av 1992 6verlamnade Liberala Internationalens ordforande
Otto Lambsdorff och viceordfdrande Paavo Vayrynen, en under Vay-
rynens ledning uppgjord rapport, om starkande av FN, till FN:s gene-
ralsekreterare, Socialistiska Internationalens tidigare viceorditrande
Boutros Boutros-Ghali.



“Skiddiplomati” i Lappland. P4 den ovre bilden har utrikesminister
Véyrynen efter en skidtur i januari utnamnt Andrej Kozyrev till
vérldsmastare pd skidor i utrikesministerklassen. Tvé manader senare
var utrikesminister och fru Klaus Kinkel Vayrynens gaster i Lappland.
Middagen serverades i ett vindskydd som en nyckfull vind fylide
med rok. :




P& den ovre bilden undertecknar Andrej Kozyrev och Paavo Vayry-

nen i borjan av mars 1993 i Moskva avtal mellan landerna. Fran Fin-

land var narvarande bland annat kanslichef Jaakko Kalela, tj statsseR-
reterare Aarno Karhilo och ambassador Arto Mansala. Den nedre bil-
den ar tagen i samband med Ostersjorddets mote i Helsingfors i mars
1993. Med pa bilden ar utrikesministrarna fran samtliga medlemslan-
der samt Hans van den Broek, som i EG-kommissionen svarar for ut-

i lhaslel e o



Utrikesminister Paavo Vayrynen befriades fron medlemskap i statsra-
det vid presidentforedragningen den 5 maj 1993. P& den nedre bilden
promoverar professor Allan Rosas vid Abo Akademi Paavo Vayrynen
till doktor i Abo den 14 maj 1993.




Under borjan av &r 1993 skrev Paavo Vayrynen verket "On totuuden
aika” (Tid for sanningen) i tvd delar. Den Ovre bilden ar fran publice-
ringen av den forsta delen. Pa den nedre overlamnar forfattaren bo-
ken till Estlands president Lennart Meri och hans hustru. Med pa bil-
den ar aven ambassador Jaakko Kaurinkoski och hans hustru.



Bilder frdn familjealbumet da Taneli blev student varen 1991. Taneli
faster en lyra vid Vuokkos brost. Lotta och Paavo beundrar Tanelis
studentgdva. Tiinaliisa bojer kna for att gora smorgasar till festen till-
sammans med sin tidigare klasskamrat,



gonen den 19.1. — strax innan Burbulis avfird frin Moskva till
Helsingfors — och berittade att president Jeltsin 6nskade att
undertecknandet framflyttas till hans eget planerade Finlandbe-
sok. For oss hade en framflyttning varit pinsam da alla forbe-
redelser gjorts pd dverenskommet sitt och beséksprogrammet
dven publicerats. Dirtill hade en framflyttning inneburit att
VSB-fordraget fortsatt att vara i kraft i en obestamd framtid,

Vi hade dnnu pi kvillen kontakt med Kozyrev men forst
féljande morgon — dagen for undertecknandet — fick vi slut-
giltig bekriftelse pa att Burbulis besék genomférs pd planerat
satt.

»Skiddiplomati» i Lappland

I slutet av dr 1991 och bérjan av 1992 anlinde en stor grupp
betydande gaster till Finland i anledning av ESK.

Redan innan uppfdljningsmétet borjat kom minga OSS-lin-
ders statschefer pa besok for att underteckna ESK-slutdoku-
mentet.

Oppningen av uppfoljningsmétet arrangerades pa utrikesmi-
nisterniva, Trots att en del av ministrarna inte kunde delta, blev
dppningen en viktig utrikespolitisk hindelse.

Till sommarens toppméte anlinde alla de viktigare ESK-lin-
dernas statschefer. Jag tog emot de flesta pa flygfiltet.

Efter toppmétet inleddes Rysslands president Boris Jeltsins
statsbesdk i Finland. De viktigaste férhandlingarna férdes un-
der en tagresa fran Helsingfors till Abo. Jag hade méjlighet att
fora mycket grundliga diskussioner med min kollega Andrej
Kozyrev.

Fram till statsbesoket hade jag redan flera ginger triffat Ko-
zyrev och vi hade blivit — jag torde viga siga det — goda
vanner.
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Under hdsten fortsatte kontakterna i ritt speciella tecken.
Kozyrev reste till FN:s generalférsamling i New York med sin
familj pd samma Finnair-flyg som jag. Silunda kunde vi tidiga-
reldgga virt dverenskomna mote i New York och fora de offici-
ella diskussionerna i flygplanet éver Atlanten. Under resan upp-
repade jag min redan tidigare framf6rda inbjudan till honom att
besoka Finland.

I januari 1993 grundades i Kirkenis i Norge Barents euro-
arktiska rdd. Detta projekt hade kommit iging pa Norges rege-
rings initiativ och hade till férebild det ett r tidigare i Kopen-
hamn grundade radet for Ostersjostaterna,

Tillsammans med Kozyrev flég vi frdn Kirkenis till Ivalo dir
hans officiella bestk i Finland inleddes. Aven fru Kozyreva och
Vuokko var med. I Lapplands stillhet hade vi tillfille till linga
diskussioner.

Efter middagen vid brasans sken-férklarade jag bland annat
ingdende Finlands historia fér Kozyrev. I det sammanhanget
berittade jag rent ut om vad man i Finland tinker om vad
Stalins Sovjetunionen gjort oss. Jag beriittade ocksd om fin-
landarnas 6nskan att dessa orittvisor nigon ging kunde réttas
till. Jag mirkte att mycket av det jag berittat var nytt for honom.

Kozyrev har god kondition och han har till och med som ung
tranats till toppidrottsman. Han skidade dven si bra att jag
kunde utndmna honom till virldsmistare i utrikesministerklas-
sen. Vi var ungefar jimbordiga i sparet. I utférslépor var han
klart snabbare men i motluten fick jag fast honom.

Fran Ivalo kom vi f6ljande dag till Helsingfors dir den offici-
ella delen av besoket genomférdes. Di det spickade pro-
grammet inte mojliggjorde fler officiella maltider in den lunch
presidenten och fru Koivisto gav kunde vi inte hélla officiella
skaltal. Dirfor gav bada utrikesministrarna vid presskonferen-
sen egna Oppningsuttalanden.
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I mitt eget uttalande definierade jag Finlands stillning och
politik samt grunden for virt grannforhéllande:

»I det nya Europa ir utgdngspunkterna och mélen for
Finlands utrikespolitik de tidigare — de samma som de
varit under hela vir sjilvstandighetstid. Vi strivar efter
att befrimja vira nationella intressen genom att varda
vart folks sjilvstindighet, sakerhet och valstind. Vi
uppfattar det s att vira nationella intressen oskiljaktigt
hér samman med Europas och hela virldens folks ge-
mensamma intresse. I vdr verksamhet himtar vi livs-
kraft ur de allminminskliga principer och mal som
ingdr bland annat i ESK-slutdokumentet, Paris-stad-
gan och FN:s stadga.

I det nya Europa har Finlands traditionella omfat-
tande neutralitetspolitik forlorat sin betydelse. I dagens
lage understryks kiirnan i var neutralitet, militar allians-
frihet och ett sjilvstindigt trovirdigt férsvar. Grunden
for vér sikerhetspolitiska stallning har bevarats ofér-
andrad.

Ur Finlands synvinkel dr det av utomordentlig vikt
att vi har goda relationer till alla vira grannar och att
stabila forhdllanden rdder i vira naromriden. I detta
avseende sparar vi inte pa vdra anstrangningar. Vi dr
tillfreds med att vi omedelbart efter Sovjetunionens
uppldsning kunde skapa fungerande samarbetsrelatio-
ner till dess efterfoljarstat Ryssland.»

I detta offentliga stillningstagande tog jag inte upp frigan om
Karelen och 6vriga avtridda omréaden. Tillfallet var inte riktigt
lampligt for detta. A andra sidan avvek min uppfattning i viss
mén frin de uttalanden som president Koivisto i denna friga i
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olika sammanhang givit.

Jag tog stillning i denna friga sedan jag befriats frin upp-

draget som utrikesminister i juni 1993 i Kuopio vid ett seminari-
um vid den karelska sommarfesten:

»I basavtalet mellan Finland och Ryssland har frigan
om grinsen mellan linderna 16sts utgdende fran ESK:s
beslut. Detta betyder 4 ena sidan att ingendera landet
har territoriella krav pd den andra avtalsparten, 4 andra
sidan att grianser kan dndras pa fredlig vdg och genom
forhandlingar. Denna tolkning har bada parter bekrif-
tat att ir korrekt. A andra sidan har Ryssland klart
konstaterat att landet inte nu vill fora sidana férhand-
lingar,

Avtalet mellan Finland och Ryssland innebir att det
inte finns nagot gransproblem i vira statliga relationer
— frigan ir inte 8ppen. A andra sidan innehller av-
talet mojligheten att senare fora férhandlingar.

Ménga i Finland har ansett att grinserna aldrig kan
korrigeras. En del har till och med ansett att Finland
inte borde ge sig in pid omraddesarrangemang dven om
de blev méjliga.

Min egen uppfattning ir att de som framfér sidana
stillningstaganden i allt for hog grad ar fingade av
dagsldget. Vi lever i ett nytt Europa dir en alleuropeisk
integrationsprocess dger rum. Vi dr pa viag mot ett Eu-
ropa dir regionernas betydelse understryks och stater-
nas granser minskar i betydelse. Denna utveckling kan
leda till en situation som Oppnar vig for en ny typ av
samarbetsrelation over grinsen mellan Finland och
Ryssland dd man kan diskutera utnyttjandet av om-
riddena och dven grinserna pd en helt ny bas.»
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Minister Kozyrevs skidfird i Lappland i januari inledde en livlig
»skiddiplomati» under viren 1993.

Den hade inletts redan foregdende vir di Norges utrikesmi-
nister Thorvald Stoltenberg var min gist i Saariselkd. Da kom vi
dverens om samarbete i de nordliga omridena. Frukter av detta
mote var bland annat ett expertméte kring den nordliga sjorut-
ten, som arrangerades i Tromsd samt grundandet av Barents
rad. Vi kom ocksa 6verens om att vi tillsammans stéder Kana-
das projekt att grunda ett Arktiskt rad.

Efter Kozyrev var vi tillsammans med Vuokko virdar for
Tysklands utrikesminister och fru Kinkels besok som forverk-
ligades precis innan Ostersjorddets mote i Helsingfors. Aven
detta besok var mycket nyttigt.

Vi kommer sakerligen alltid att minnas utrikesminister och
fru Kinkels besok pa grund av en detalj. Vi 4t middag i ett
vindskydd som grinsbevakningen uppfért. Pd kvillen vdnde
vinden si att vi fick roken i 6gonen. Alla fick en lindrig rokfor-
giftning och fru Kinkel virre in dvriga. Framéver ér det skil att
undvika den typen av »gastfrihet».

I Lappland foreslog Kinkel att vi i Helsingfors tillsammans
skulle triffa utrikesminister Kozyrev for att diskutera samar-
betsfragor dir vi har gemensamma intressen.

D4 Kozyrev blev tvungen att aka till Moskva mitt under mé-
tet ersatte vi denna sammankomst med ett gemensamt mote
med ordféranden for EG:s ministerrid Danmarks utrikesminis-
ter Nils Helveg Petersen och EG:s utrikeskommisarie Hans van
den Broek. Vid detta méte fick jag mojlighet att fa en glimt av
EG:s inre cirkel. Diskussionen stirkte mig i min uppfattning om
att det europeiska samarbetet borde utvecklas utgdende frén en
rationell arkitektur ungefir pa det sitt jag redan tidigare tankt.

Kozyrev kom tillbaka frin Moskva for att genomféra den
tidigare dverenskomna resan till Lappland. Vi diskuterade och
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skidade igen. Skidfirden under den forsta dagen forde oss frin
Salla éver grinsen till Rohmoiva, det vill siga det fjill om vars
»arrendering» diskussioner forts redan 1986. Under denna fird
diskuterade vi bland annat om den ryska minoritetens stillning i
Estland och Estlands medlemskap i Europaradet. Jag forsokte
fd Kozyrev att forstd sakerna ocksd ur Estlands synvinkel.

Pa védren strax innan jag limnade regeringen fick vi dnnu
Englands utrikesminister och fru Douglas Hurd pd besok till
Lappland. Aven de blev fortjusta 6ver att skida och i Lapplands
fantastiska natur. Aven med Hurd uppstod under de férhal-
landena en mycket 6ppen diskussion bland annat om EG:s
framtid och vira medlemskapsférhandlingar.

En hojdpunkt under viren 1993 var president och fru Koivis-
tos statsbesok i Moskva. Under det diskuterades naturligtvis i
forsta hand Rysslands utveckling och de stora linjerna i inter-
nationell politik. Uppe var emellertid ocksa frigor inom ramen
for det bilaterala samarbetet. De hade forberetts i god tid i dis-
kussioner som jag forde med ambassadér Derjabin. Jag redo-
gjorde for dem i ett brev till president Koivisto den 13.12,1992:

»Som jag nimnde i fredags, triffade jag senaste vecka
Jurij Derjabin. Under vér diskussion hade vi uppe speci-
ellt tre viktiga aktuella frigor som kunde befrimjas
bland annat under Ditt besok i Moskva och Kozyrevs
besik i Finland.

Jag informerade Derjabin om den aktivitet, Finland
inlett for att befrimsa en ny form av samarbete mellan
Ryssland och véstlinderna. Konstaterades att detta var
en viktig friga dven i diskussionerna mellan Finland och
Ryssland.

Den andra viktiga saken som var uppe gallde att fi
fart pd niromridessamarbetet, vilket forutsitter att
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Rysslands regering fattar beslut om att skapa stabila och
gynnsamma forbillanden for detta arbete. Uppe var dven
vidare perspektiv: di utvecklingsforutsattningarna for
detta omrdde som ligger ndrd oss forbittras dr det ocksd
méjligt att locka samarbetsprojekt frin andra vistlinder
till omrddet.

Vart tredje centrala diskussionstema gallde utnyttjan-
det av gas- och oljeférekomsterna i Barentsomridet. 1
detta avseende inleds i Finland som bist ett forberedelse-
arbete som dr effektivare in forr. Pd begiran av Bo G-
ran Eriksson vid HIM och Masas Martti Saarikangas
arrangerades senaste vecka en Gverliggning om hur fin-
lindarna kunde befrimja denna sak. Med var ocksd Pek-
ka Tuomisto. Vi kom bverens om att vi soker skapa en
speciell arbetsgrupp for detta projekt inom den ekono-
miska kommissionen. For att forbittra den interna koor-
dineringen med den sd kallade kontinentalsockelarbets-
gruppen inbjuds dven Eriksson frin HIM och en repre-
sentant for UM. Tack vare denna beredning kan forbe-
redelserna for Din resa skotas effektivt. Som Du minns
ar Jeltsin personligen mycket intresserad av finlindsk-
ryskt samarbete for att utnyttia naturrikedomarna i Ba-
rentshav.»

Den férsta av de saker som nimns i brevet — den nya typen av
samarbete mellan Ryssland och vistlinderna — betydde att
Finland under ledning av ingen mindre 4n president Koivisto
inlett diskussioner med de ledande vastlinderna, EG, Interna-
tionella valutafonden och Virldsbanken for att soka fa fart pa
samarbetet med och bistdndsverksamheten till Ryssland. Av-
sikten var att diskutera ocksi denna friga under besdket i
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Nir statsbesoket narmade sig fick jag av presidenten fullmakt
att bereda en promemoria om aktuella frigor att pd férhand
overlamnas till Rysslands regering. Promemorian inneholl de
frigor som varit uppe under min diskussion med Derjabin.

I samband med statsbesdket kunde vi f fart pa férhand-
lingarna om en &verenskommelse om de skatte-, tull- och av-
giftslittnader som skulle beviljas niromridessamarbetet. For-
handlingarna om ett utnyttjande av en kolviteférekomst i Ba-
rentshav, som Nestes eget projekt, kom ocksi iging.

I Moskva hade man for mig arrangerat ett speciellt méte om
niromradessamarbetet. Frin rysk sida deltog alla de hogsta le-
darna for ndromridena.

Ocksi i Moskva fick jag tillfille till diskussioner under fria
former med min kollega. Kozyrev inbjéd mig och borgmistaren
i S:t Petersburg Anatolij Sobtjak hem pi kvillste. Vid detta
tillfalle berittade de i fortroende om det interna liget i Ryss-
land.

Nir jag limnade utrikesministeruppdraget den 5 maj 1993
kinde jag att jag kunnat gora ritt mycket for att utveckla Fin-
lands nya Europa-politik. EG-férhandlingarna pégick. Relatio-
nerna till Ryssland var i ordning. Samarbetet med Estland och
de ovriga baltiska linderna fungerade bra. Det nordiska sam-
arbetet hade stirkts. Det subregionala samarbetet i Ostersjo-
och Barentsomridena hade borjat bra.

Jag kunde ocksa vara ndjd med att jag, under min tv ar linga
ministerperiod, i praktiken hade kunnat arbeta fér de mil for
minskligheten som jag utvecklat i min doktorsavhandling och
ndr jag skrev min bok »Yhteinen tehtivimme» (Vir gemen-
samma uppgift) dren 1987-89.
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Mansklighetspolitik vid Ronferensen i Rio

Strax efter regeringsbildningen tillsatte statsrddet en kommision
for att forbereda Finlands deltagande i Forenta Nationernas
Miljs- och Utvecklingskonferens (UNCED). Da UNCED var
en central hindelse i FN-politiken och dess temasfir omfattade
flera ministeriers tjansteomraden utnimndes jag i stod av min
tjanstestallning till kommisionens ordférande. Viceordférande
blev miljéminister Sirpa Pietikdinen och utvecklingssamarbets-
minister Toimi Kankaanniemi.

I Finlands forberedelser utgick man ursprungligen fran att
UNCED ir en konferens som ir mer 4n en miljoskydds- och
utvecklingssamarbetskonferens: den behandlar utveckling och
miljéfrigor i vidaste mening. Delegationens arbete koncentrera-
des kring tvé huvudtemata, en forindring av konsumtions- och
produktionsmetoderna, nirmast i industrilinderna, samt en
dimpning av befolkningstillvixten och ett avskaffande av fattig-
doimen i utvecklingslinderna. Som sdrfragor var dven skogs-
och energifrigorna uppe.

Jag fick dven i uppdrag att leda den finlindska delegationen
vid konferensen som ordnades i Rio de Janeiro i Brasilien. Pre-
sident Koivisto deltog dartill i det toppméte som arrangerades i
samband med konferensen.

Jag framforde Finlands huvudanforande vid konferensen.
Dir kunde jag fora fram tankar som jag redan for minga ér
sedan utvecklat’

»Det forefaller vara svart att forandra fér livsmiljon
skadliga produktions- och konsumtionsvanor i enskil-
da linder. Dirfor behovs internationellt bindande avtal
pa basen av vilka enskilda nationer tvingas att forverk-
liga dtgdrder som nyinriktar utvecklingen. Atgiirder for
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att forandra konsumtions- och produtionsvanor accep-
teras om de bygger pa avtal som pd samma sitt dligger
alla stater att folja.

En foriandring av produktionsmetoderna galler inte
bara industrin. Allvarliga miljéproblem hidnger #dven
samman med lantbruksproduktionen. D3 frihandeln
med lantbruksprodukter utvecklas ir det viktigare 4n
tidigare att genom internationellt samarbete tillse att
man pd alla hall 6vergdr till produktionsmetoder som
ar héllbara ur ekologisk synvinkel.»

I mitt tal behandlade jag dven det méngsidiga férhillandet mel-
lan miljé- och utvecklingsproblem:

»] utvecklingsldnderna bildar fattigdomen, miljoforstd-
ringen och den f6r snabba befolkningstillvixten en in-
bordes sammanknuten ond cirkel som borde brytas.
Den nuvarande befolkningstillvaxten &verstiger jor-
dens toleransférmdga. I borjan av det kommande ér-
hundradet finns dver 10 miljarder manniskor i virlden.
Befolkningstillvixten i utvecklingsldnderna utgér kan-
ske den storsta enskilda orsaken till den omfattande
fattigdomen och miljoforstoringen.»

Jag talade ocksd om att det krivs mer resurser, som de ut-
vecklade linderna miste ordna, for att forverkliga UNCED-
konferensens resultat — till exempel Agenda 21-verksamhets-
programmet och ett avtal om klimatférandringen. Samtidigt an-
mirkte jag att bordan bor férdelas réttvist mellan de utvecklade
linderna »s3 att man beaktar styrkan i lindernas nationalekono-
mier, utnyttjandet av naturresurserna och den péfrestning detta
har pa miljon».
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Som representant for Finland var det pinsamt att framtrida
vid UNCED d4 regeringen just kraftigt hade minskat vért stod
till utvecklingslinderna och FN. Aven av denna orsak talade jag
om att fordela bordan rittvist och avsdg bland annar att Japans,
Tysklands och USA:s finansieringsandelar borde hdjas.

Slutligen behandlade jag i mitt tal fornyelsen av FN-systemet.
Jag betonade att »Forenta Nationerna bér ha en ledande roll i
den verksamhet genom vilken minskligheten tar steget till hall-
bar utveckling». Jag konstaterade att med UNCED tas forst de
forsta stegen pa denna vig.

Jag forutsatte en fornyelse av FN-systemet sa att reformerna
av dess institutioner kunde bekriftas under virldsorganisatio-
nens 50. jubileumsér 1995.

Strax efter UNCED-konferensen kom jag att mérka hur svért
det dr att forverkliga det som éverenskoms i Rio.

Genast dé jag kom till Finland tog jag upp frigan om att
utveckla energibeskattningen for att frimja en dverging frén
fossila branslen till fornybara energikillor. I budgetrian, som
tidigarelagts till juni, kunde vi komma &verens om att en dylik
energiskatt forverkligas. Under sommaren drev finansministeri-
et and3, i det skattepolitiska ministerutskottet, igenom ett be-
slut som i praktiken endast innebar en forhéjning av elskatten. I
den egentliga budgetrian kunde energiskatten efter hird kamp
korrigeras si att skatten i hogre grad baserades pé koldioxidut-
slapp.

I februari 1993 fattade regeringen Aho ett principbeslut om
en betydande 6kning av den inhemska férnybara energin med
hjalp av en kinnbar koldioxidskatt. Under beredningen av la-
gen urvattnades dven detta principbeslut allvarligt.

Under hésten 1992 fick jag en kinsla av hur det ar att for-
verkliga principen om en héllbar utveckling i en helt annan
omgivning — Kina. Vi gjorde med Vuokko ett officiellt besck i
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Folkrepubliken Kina och republiken Korea. Dirtill besékte vi
Hongkong.

I Kina finns nu cirka 1200 miljoner ménniskor. Deras lev-
nadsstandard har fram till dessa tider varit mycket lag. Nu vixer
ekonomin kraftigt och minniskors valstind okar snabbt. Man
berittade for mig att det i Kina redan finns 30 miljoner familjer
som har rdd att kdpa egen bil.

Var och en férstir att man inte i hela virlden kan uppni en
sadan konsumtionsniva som den i de rika industrilinderna nu:
jordklotets naturresurser ricker inte till f6r det och var kansliga
livsmilj® klarar det inte. A andra sidan kan vi inte siga till
kineserna att de fortsittningsvis skulle dka cykel, nir vi bara
fortsitter att ka vart antal personbilar. Vi miste bereda oss pa
att dimpa vér egen konsumtion for att ménniskorna i de fattiga
linderna skall kunna tillfredstilla ens sina materiella grundbe-
hov.

Ifriga om den materiella produktionen och konsumtionen
har ett lige uppsttt som liknar det som tidigare ridde ifrdga
om vapenupprustningen. Vi méste borja dimpa vir materiella
»upprustning» for att bevara vir livsmiljé livsduglig och for att
vi skall kunna — enligt principerna for héllbar utveckling —
trygga drigliga livsvillkor dven for kommande generationer.

For detta behévs internationella avtal med hjilp av vilka na-
tionerna tillsammans anpassar den minskliga ekonomin till na-
turens hushdllning. Ett Férenta Nationerna som ir effektivare
an nu behovs for att leda minskligheten in pi vigen mot hallbar
utveckling,

Det behovs ett sutvecklingsrads inom FN

Inom Férenta Nationerna har man redan linge diskuterat en
grundliggande reform av organisationen. Detta beror framfér-
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allt pa tre saker.

For det forsta har efterfrigan pa virldsorganisationens tjins-
ter okat kraftigt under dren efter det kalla kriget och FN salun-
da métt helt nya utmaningar.

For det andra fyller FN om tvd &r 50 4r och vi narmar oss
artusendeskiftet.

Uppféljningen av den i Rio fér ett dr sedan arrangerade FN-
konferensen for miljé och utveckling (UNCED) har varit en
tredje faktor som paskyndat reformplanerna.

FN har tva huvuduppgifter. A ena sidan skall organisationen
uppritthalla fred och sikerhet. A andra sidan skall den verka
for ekonomisk och social utveckling, skydd av miljon samt be-
frimjande av kultursamarbete och minskliga rittigheter.

FN kan forenklat ses som tva pelare av vilka den ena bestir
av verksamhet for befrimjande av fred och sikerhet och den
andra av alla typer av utvecklingsbefrimjande verksamhet.

FN:s sakerhetspelare ar mycket valutvecklad och stadgan ar i
detta avseende vil i takt med tiden. Efter det kalla kriget har
stadgan fatt liv och FN férmatt fungera mycket effektivt. Ut-
géende fran de goda erfarenheter man fatt hiller man pd att
utveckla fredspelarverksamheten inom FN ytterligare utgdende
frin generalsekreterarens verksamhetsplan »Agenda for Pea-
ce».
FN:s utvecklingspelare har utvecklats betydligt simre 4n sa-
kerhetspelaren och grundstadgan ar inte heller i detta avseende
i takt med tiden. Fér fem 4rtionden sedan hade man till exem-
pel ingen uppfattning om nuvarande miljé- och utvecklings-
problem. Ekonomi- och socialsektorn och &vrig verksamhet i
samband med denna pelare ar splittrad och ineffektiv.

Uppfoljningen av UNCED har till en bérjan organiserats si
att inom FN grundades en kommision for hallbar utveckling.
Detta organ okar splittringen inom virldsorganisationen. Det
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finns skil till oro for att den nya kommisionen »f5rpuppas» s&
att principerna for en hallbar utveckling inte inverkar tillrick-
ligt pa hela utvecklingspelarens verksamhet.

Vi behover ett FN som ir effektivare dn det nuvarande nir vi
gar in i ndsta drtusende. Endast FN kan forverkliga det viirlds-
omspénnande ledarskap som ofrdnkomligt behovs for att losa
minsklighetens nuvarande och kommande problem. Speciellt
bor utvecklingspelaren stirkas och dess verksamhetsforutsitt-
ningar foérbittras,

FN:s generalforsamling gav i slutet av 4r 1992 generalsekrete-
raren i uppdrag att uppgora dokumentet »Agenda for develop-
ment», ett verksamhetsprogram fér att befrimja utveckling.
Detta arbete erbjuder en utgingspunkt for att fornya FN:s eko-
nomiska och sociala sektor si att organisationen kan leda
minskligheten in pd en hallbar utvecklingsvig. Fér sin utveck-
lingspelare bér FN skapa ett organ som motsvarar sikerhets-
rédet, ett »utvecklingsriad» som far tillrickliga befogenheter for
att forverkliga en hillbar utveckling 6verallt i virlden.

Finland har varit aktivt nir det giller att grundligt fornya FN.
Senaste ir i september i New York vid det nordiska utrikesmi-
nistermotet tog jag ett initiativ i frigan. Sedermera har frigan
aterkommit och en éverenskommelse gjorts om nordiskt sam-
arbete ocks i denna friga. Finland agerar som nordisk koordi-
nator for projektet. Slutgiltigt gjordes en &verenskommelse om
detta forst vid utrikesministermétet i Sverige i maj 1993.

Det ar viktigt att de nordiska linderna uttalar sig kraftfullt
om dessa planer pa att férnya FN p4 ett sitt som siktar lingt in i
framtiden. Samtidigt fortsitter vi naturligtvis, och effektiverar,
arbetet med den praktiska fdrnyelsen av FN p4 kortare sikt,

For egen del har jag dven sokt frimja en fornyelse av FN
ocksd inom ramen for den Liberala Internationalen.

Jag ledde en arbetsgrupp som fér LI férberedde en rapport
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om forstirkning av FN. Jag éverlimnade tillsammans med LI:s
ordférande Otto Lamsdotff rapporten till FN:s generalsekrete-
rare Boutros Boutros-Ghali i december 1992.

Generalsekreteraren ansig LI:s och 6vriga motsvarande in-
ternationella partiorganisationers insats betydande. Han pimin-
de om att han sjilv tidigare verkat som den Socialistiska Inter-
nationalens (IS) viceordforande.

Den Socialistiska Internationalen har av partiernas interna-
tionella organisationer varit den Gverldgset mest inflytelserika
bade i FN och i andra fora. Vistlindernas socialdemokrater har
bland annat stott varandras kandidater till viktiga internationel-
la uppdrag. De har haft stéd ocksi i manga utvecklingsldnder
dir ledande partier hort till SI eller sttt organisationen nira.
Partipolitiken har bland annat spelat in di bland andra Willy
Brandt, Olof Palme och Gro Harlem Brundtland, var for sig,
lett viktiga internationella kommisioner.

FN &r ineffektivt och kRorrumperat

Aven FN:s forvaltning bor fornyas grundligt. Idag dr den in-
effektiv och — tyvirr — dven korrumperad; bruket av pengar
ir annorlunda &n vad till exempel vi i Finland &r vana vid.

Vi finldndare har kunnat fi erfarenhet av den »kultur» som
behirskar FN-systemet genom det WIDER-institut, understillt
FN-universitetet, som i Helsingfors forskar i ekonomi- och ut-
vecklingsproblem.

Jag var sjilv med nir vi i tiden forsdkte fA WIDER till Fin-
land. Jag undertecknade fér regeringens del avtalen i samband
med dess grundande.

Jag trodde da att WIDER kunde gora en verkligt betydande
insats i ekonomisk forskning for att gynna utvecklingsldnderna.
Jag tyckte att detta vore ett effektivt sitt att bruka vara utveck-
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lingsbistindspengar. Jag trodde att vi med hjilp av WIDER, till
Finland, skulle fa en betydelsefull gemenskap av utlindska fors-
kare, som skulle berika vart akademiska liv. Jag hoppades att
Finlands kontakter till utvecklingslinderna med WIDER:s hjilp
skulle stirkas.

Di jag lamnade utrikesministeriet varen 1987 hade WIDER
face ratt tillfredstallande fart pa sin verksamhet. Redan dé kunde
man emellertid se att det gillde att passa pa.

Nir jag aterkom som utrikesminister viren 1991 stod det
verkligen illa till med WIDER. Vira positiva forvintningar hade
svikits och dartill forekom ekonomiska oklarheter i samband
med institutionens verksamhet.

Det hade framgitt att anslag som uttryckligen reserverats for
att anstilla finlindska forskare hade brukats fér andra dndamal
och nigon ordentlig redovisning fanns inte. Kapitalfondens me-
del hade, i strid med avtalet mellan FN-universitetet och Fin-
lands regering, for en tid flyttats utomlands.

Nir utrikesministeriet och statens revisionsverk granskade de
brister som framkommit i relationerna mellan WIDER och Fin-
land fick man ett intryck av att allvarliga oklarheter och till och
med oegentligheter — allvarligare in de Helsingin Sanomat i
sin ménadsbilaga den 6.2.1993 skrev om — kunde vara for-
knippade med institutionens verksamhet. Misstankarna tilltog
da WIDER:s chef férhindrade utnimningen av den finlindska
regeringens kandidat till den lediga tjansten som institutets for-
valtnings- och ekonomichef trots en principéverenskommelse
om saken med FN-universitetet.

Da FN-universitetets rektor Heitor Gurgulino de Souza kom
pd besok till Finland i slutet av maj 1991 tog jag pa initiativ av
understatssekreterare Mauri Eggert och avdelningschef Benja-
min Bassin upp misstankarna mot WIDER-institutet. Jag vidja-
de till honom om att WIDER:s affirer skulle granskas grundligt
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for att f4 Finlands regerings fortroende for institutet dterstallt.
Han lovade att gora som jag bad. Négon klarhet har inte gétt att
f4 trots ett flertal vidjanden till FN och FN-universitetet.

Jag triffade de Souza sista gangen i februari 1993. Med var
ocksd WIDER:s tillfalliga chef professor Mihaly Simai. Infor
métet inforskaffade jag, av president Koivisto och regeringens
utrikesutskott, fullmakt att ifriga om WIDER bruka hérdare
ord och bland annat hinvisa till méjligheten att Finlands rege-
ring séger upp avtalet, om klarhet inte kan fas i saken.

Trots att jag i WIDER-saken handlade mycket fast har mini-
steriet kritiserats for skotseln av frigan.

Utvecklingsbistindsminister Toimi Kankaanniemi har till
och med larit forsta att Martti Ahtisaari, Kalevi Sorsa och jag pa
négot sitt skulle ha varit inblandade i oklarheterna kring WI-
DER.

Kankaanniemi siger i den av Maija Hurri skrivna boken
»Toimi Kankaanniemi — Periaatteen mies» (principernas man)
sahar:

»Det skulle inte forvina mig om Viyrynen, Sorsa och
Abtisaari skulle ba dven mer att forklara nar det giller
WIDER-sakerna.»

En annan presidentkandidat — Keijo Korhonen — har i offent-
ligheten beskyllt ledningen fér utrikesministeriet for ovilja att
undersoka de oklarheter som ér forknippade med WIDER.
Korhonen som tidigare ocksa varit Finlands FN-ambassador
skrev om saken i Kainuun Sanomats ledare den 19.4.1993:

»Finlands regering bad FN-higkvarteret om uppgifter
om resultatet av den extra revision av WIDER som
giorts. FN végrade att Gverlimna revisionsrapporten med
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hinvisning till att den var konfidentiell.

Vem skyddar FN-hogkvarteret? Vad doljer tianste-
mdnnen? Saken mdste utredas i grunden.»

»Summan pd 25 miljoner dollar fanns emellandt nd-
gon annanstans. Misstankar finns om att pengarna skul-
le ha vuxit rinta pd spekulationsmarknaderna till exem-
pel pé Cayman Island. Pengarna har sedermera dterforts
men ranteinkomsternas 6de dr okdint. Avkastningen re-
dan efter ett par mdnader bar varit avsevird.

Vem eller vilka drog nytta av spekulationsoperatio-
nen? Ndgot svar ges inte dd FN vigrar samarbeta.

Pi order eller uppdrag av vem gjordes penningfor-
fyttningarna?

Finlands utrikesministerium har sin egen gransk-
ningsenbet for forvaltning och rikenskaper. Den bar un-
dersokt WIDER-affirerna men endast det som strikt gal-
ler den finlindska forvaltningen. Ministeriets ledning
har enligt uppgift varit ovillig att utvidga granskningen
till de pengar som Finland éverlimnat till Wider och
som det sags att brukades for operationen. Vad beror
oviljan pd?

WIDER-trasslet tangerar nira ocksd ett aktuellt of-
fentlighetsbygge i Finland. Martti Abtisaari var i det
forsta skedet av WIDER undergeneralsekreterare vid
FN-hogkvarteret i New York med ansvar for administra-
tionsfrdgor. 1 det skede undersokningarna sattes iging
och grinserna for dem drogs var Abtisaari statssekretera-
re i Finlands utrikesministerium och ansvarig for admi-
nistrativa avgoranden.»

Atminstone ifriga om mig — ministeriets datida chef — ir
Keijo Korhonens kritik grundlés. Jag gjorde allt jag kunde for
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att bringa reda i misstankarna kring WIDER.

Aven Toimi Kankaanniemis antydningar om att jag skulle ha
néagonting speciellt att forklara i WIDER-frigorna ér grundlosa.

Diremot har Korhonen och Kankaanniemi rétt i att Martti
Ahtisaari varit ovillig till att WIDER-oklarheterna utreds. Han
forsokte till och med avbryta undersokningarna sedan han till-
tritt som statssekreterare sommaren 1991,

Aven jag kom som minister att ha att gora med denna pin-
samma sak.

Genast nir jag blivit minister fick jag av tjdnstemdn i mini-
steriet hora att misstankarna ifriga om WIDER-oklarheterna
riktades ocksd mot Martti Ahtisaari. Dessa misstankar hade
starkts av att Ahtisaari inte stott utnimningen av den av Fin-
lands regering 1990 officiellt uppstillda pesonen till institutio-
nens forvaltnings- och ekonomichef, utan hade en egen kandi-
dat. Dirtill fick jag hora att Ahtisaari lovat WIDER-chefen Lal
Jayawarden att han, nir han kommer till Finland, avslutar de
utredningar som ror institutionen.

Genast efter sitt tilltrdde vidjade Ahtisaari kraftigt till mig for
att avbryta WIDER-undersokningarna. Jag avslog hans forslag
och vidjan, berittade att jag hort om misstankar mot honom
sjalv och forbjod honom uttryckligen av denna anledning att pa
négot sitt ha att géra med WIDER-frigor. Senare fick jag hora
att Ahtisaari handlat mot mina foreskrifter.

Ahtisaari lyckades diremot paverka utvecklingsbistindsmi-
nister Toimi Kankaanniemi. I slutet av 1991 sinde Kankaannie-
mi — utan att tala med mig om saken — till FN-universtitetets
rektor ett brev i vilket han meddelade att Finlands regering som
ekonomichef for WIDER godkinde dven en annan finlindare
4n den regeringen foreslagit — alltsd ocksd Ahtisaaris egen kan-
didat. I slutet av februari dsidosatte Kankaanniemi, frin skot-
seln av WIDER-frigorna, avdelningschef Benjamin Bassin, pa
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vilken dessa frigor 4 tjinstestillningens vignar ankom och som
samvetsgrannt undersokt misstankarna mot institutionen.

Mitt tidigare ndimnda méte med president Koivisto bland
annat om WIDER #gde rum den 16 februari 1993. Jag be-
rattade pd forhand f6r honom om saken i ett brev jag sinde

foregdende dag, den 15 februari. Ur brevet framgar déliget
exakt:

»Dd jag dterkom till utrikesministerposten pd vdren
1991 stotte jag genast pd problemen med WIDER. Inom
ministeriet fanns starka misstankar om att det inom WI-
DER férekommit direkta oegentligheter. Dértill fick jag
hora om misstankar att Martti Abtisaari pd ett eller an-
nat satt varit en av formanstagarna.

WIDER hir enligt arbetsfordelningen till minister
Kankaanniemi. UM:s granskningsenhet ligger dock in-
om min rotel.

Jag igdngsatte genast utredningar om de pdstddda
oklarbeterna kring WIDER. De har giorts bide av
granskningsenbeten och statens revisionsverk som dock
inte kan forritta nigon intern granskning av institutet,
Dirfor har jag flera ganger stitt i kontakt med FN-uni-
versitetets rektor och bett om en ordentlig revision av
WIDER. Detsamma har jag bett om av FN-sekretariatet.
Forst efter det att professor Griffin som valts till ny chef
avstdtt frin att ta emot uppdraget — med hinvisning
bland annat till de ekonomiska oklarbeterna kring WI-
DER — bhar beslut fattats om forrittande av revision,
internal audit.

Nir det galler pdstiendena om Mariti Abtisaari bar
hittills dtminstone inga bevis framkommit. Abtisaaris
eget upptradande har varit markligt. Efter att ba blivit
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statssekreterare forsokte han avbryta undersokningarna
kring WIDER. Detta fortsatte han med iven efter det jag
uttryckligen forbjudit honom att befatta sig med WI-
DER-frdgor. Abtisaari bade en egen kandidat till ekono-
michef i WIDER, vilket ledde till att Finlands regerings
kandidat inte valdes.

I Finland underséks WIDER nu av sdvil statsreviso-
rerna som rikskanslersimbetet. FN- och de inhemska
utredningarna kan komma att bringa nigot ljus over de
framfiorda pastidendena.»

I slutet av mitt brev motiverade jag for presidenten varfor jag
inte tidigare tagit upp oklarheterna kring WIDER med honom:
fragan gillde misstankar och pastienden vars sanningsenlighet
skulle utredas inom ramen for normala tjinsteuppdrag. Nu da
WIDER:s problem dven har lett till beklaglig offentlighet — jag
hinvisade till artikeln i Helsingin Sanomats manadsbilaga —
hade jag beslutat foresla att jag skulle ge honom en redogorelse i
frigan. Av denna anledning var WIDER-saken uppe vid virt
mote foljande dag.

Presidenten gav sitt stod for en hdrd linje i relation till WI-
DER. Mitt brev kommenterade han inte.

Det ir skil att betona att ifriga om de misstankar mot Ah-
tisaari som jag berittar om i brevet till presidenten, in sé linge
inga bevis gétt att fa fram. Nu di utvecklingssamarbetsminister
Kankaanniemi i offentligheten har antytt att dven jag skulle ha
nigot att »forklara» miste jag dven med tanke pd mitt eget
rittsskydd forutsitta att han tillsammans med utrikesminister
Heikki Haavisto skaffar full klarhet i WIDER-fragorna.

Hittills har FN vigrat att lita Finlands regering ta del av den
revision som gjordes viren 1993. Organisationen har ocksa vig-
rat lata finlindska revisorer granska WIDER:s bokféring.
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FN:s instillning till WIDER-undersdkningar hittills har dven
delvis byggt pa att organisationen, frin Finland — béde frén
politisk nivd och tjdnstemannanivd — har fatt olika besked i
fragan. Om Finlands regering fast och entydigt begir full klar-
het i WIDER:s verksamhet och ekonomi, maste FN gi med pa
att ge det. Det ir skil att mirka att institutionens finansiering i
praktiken helt och hallet kommit frdn de finlindska skattebeta-
larnas pengar.

I hela FN-systemet beh&vs en storstidning for att rensa luf-
ten och héja moralen. Ett effektivi FN-system behovs som in-
strument for mansklighetspolitik.

Vér viktigaste utrikespolitiska
uppgift ar att istdndsatta Finlands ekonomi.

Det bedrovligaste med min senaste utrikesministerperiod har
varit att jag i praktiken fatt kdnna av vad nedférsbacken i var
ekonomi innebir fér vdr internationella stillning och virt in-
flytande.

Sedan borjan av 1980-talet hade jag deklarerat att dven smd
landers stillning och inflytande nu och i framtiden bygger pa
deras teknologiska nivd och ekonomiska styrka. Darfor upp-
stillde jag som mal att Finland skulle utvecklas till en »liten
ekonomimakt», ett land som trots sin litenhet var en stark pé-
verkare,

Regeringen Holkeri gick inte in for att stirka Finlands eko-
nomi, utan satte igang en utveckling som lett till att Finland ar
ett av de mest skuldsatta industrilinderna och vir ekonomi 4r i
djup kris.

Foljderna av den ekonomiska krisen for Finlands stillning
och utrikespolitik har varit f6rddande.

Nir jag blev utrikesminister 1977 utgjorde de anslag som
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reserverats for utvecklingssamarbete endast 0,16 procent av
bruttonationalprodukten. Jag forelade dd regeringen ett prin-
cipbeslut om en férdubbling p4 fem 4r. Detta lyckades.

Som féljande mal uppstillde jag 0,7 procent av bnp fram till
artiondets slut. D4 det var oklart om malet skulle nds gjordes
1985 i regeringen Sorsa ett klart formulerat principbeslut. Aven
detta lyckades i stort sett. Finlands anslag for utvecklingssam-
arbete steg ar 1989 till 0,63, &r 1990 till 0,65 och 1991 till 0,8
procent av bnp.

Under depressionen har anslagen krympts sd mycket att vi ar
1993 befinner oss pa en niva pa 0,4 procent. Nu planeras ytter-
ligare nedskirningar.

Nedskirningarna i anslag for utvecklingssamarbete har lett
till kraftiga nedskarningar ocksa av det politiskt viktiga humani-
tira bistdndet och bland annat hjilpen till internationell flyk-
tingverksamhet. Nar Finland tidigare motiverat sin restriktiva
linje ifriga om att ta emot flyktingar med att i istillet ge stora
resurser till flyktinghjalp utomlands har denna motivering om-
intetgjorts. Finlandsbilden i det internationella samfundet har
lidit mycket. Vér trovirdighet som forverkligare av mansklig-
hetspolitik ar svag,

Bristen p4 resurser har dven bromsat utvecklingen av narom-
radessamarbetet trots att det med skil kan anses som den kan-
ske framsta prioriteringen i utrikespolitiken. Ett dylikt sparande
kan st oss dyrt. Finland har funnits bland FN:s frimsta freds-
bevararlinder. Av besparingsskil méste vi begriansa virt delta-
gande; dven hir har vi férlorat i positiv renommé.

Aven utrikesministeriet har fatt lov att inskrinka sin perso-
nal. Till féljd av bristande resurser miste vi noga éverviga vil-
ken typ av projekt vi kan ge oss in p3; vi kan inte géra allt som ir
viktigt.

For utrikesfrvaltningens del ter sig laget oskiligt. DA den
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internationella samverkan 6kar vixer arbetsmingden, men sam-
tidigt minskar resurserna. Det mirkligaste hir dr att rambud-
geteringen ger Gvriga ministerier majlighet att 6ka sin egen per-
sonal fér internationell verksamhet sdvil i hemlandet som utom-
lands, vilket i sin tur Skar utrikesministeriets koordineringsan-
svar och arbetsmingd.

Sparandet behévde inte nédvindigtvis inriktas pa rikets livs-
viktiga intressen sisom nu skett i Finland. Det finns gott om
exempel pi att regeringar har skott om resurserna for sin ut-
rikespolitik och sina internationella férpliktelser — till och med
tillricklig finansiering av utvecklingssamarbete — éven i tider
av ekonomisk kris.

I regeringen Aho fordes emellertid aldrig nigon ordentlig
diskussion om den allminna linjen fér inbesparing, den upp-
stod genom finansministeriets diktat.

Utgifter stroks inte enligt nigon klar princip. Som bas for
ramarna fanns nog nigon slags berdkningsgrund men utgdende
frin dem justerade finansministeriet ministerieramarna enligt
eget forgottfinnande. I regeringen var det omaijligt att férindra
ramarna di en okning i ndgon huvudtitel skulle ha forutsatt att
Gvriga ministrar sparade dn mer. Om det gick naturligtvis inte
att komma dverens.

Finlands internationella stillning och inflytande forutsitter
att Finlands ekonomi snabbt sitts i skick. Redan under de nir-
maste dren maste statsutgifternas inriktning noggrannt dvervi-
gas. Landets livsviktiga intressen far inte dventyras genom inbe-
sparingar.

Hurudan vore president Vayrynens utriRespolitik?

Juho Kusti Paasikivi hamrade in utrikespolitisk realism i fin-
landarnas sinnen genom att betona, att erkéinnande av realiteter
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ar grunden for all visdom. P4 denna fasta grund har dven Urho
Kekkonen och Mauno Koivisto byggt sin utrikespolitiska verk-
samhet.

I den offentliga diskussionen har man ibland debatterat om
utrikespolitiken borde vara realistisk eller idealistisk. Denna
fragestillning ar fel. I utrikespolitiken behdvs sdvil idealism
som realism.

Malen bér uppstillas idealistiskt — de bor bygga pa hillfasta
virden och ideal.

Situationsbeddomningarna bor goras skoningsldst realistiskt:
realiteterna miste erkinnas.

Aven metoderna for att nd malen bor viljas realistiskt — si
att de for fram.

Dessa principer passar egentligen in pé all samhillelig verk-
samhet. Utgdende fran detta borde varje beslutsfattare handla.

Urho Kekkonens realism framgick bland annat av att han p
1950-talet talade och skrev om Finlands vig i den »oroliga virl-
den».

Orolig dr ocksd den virld vi nu lever i. Upplésningen av
Sovjetunionen och nedbrytningen av det kommunistiska makt-
systemet, som Sovjetunionen ledde, har likt en jordbavning pa-
verkat det internationella livet. Efterskalven pagar. De paverkar
dven integrationsutvecklingen i Europa. Vi lever under osikra
forhéllanden och kan komma att méta Gverraskande problem
och faror.

Under dylika férhillanden behéver vi skoningslos realism,
men ocksd en fast vilja, byggd pi idealism for att bygga ett
Finland, ett Europa, en virld, som ir siker, rittvis och ekolo-
giskt hillbar.

Basen fér var utrikespolitiska idealism ligger i J V Snellmans
filosofi. Han betonade nationalitetstankens betydelse. Han be-
tonade att nationens styrka ligger i dess bildning.
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A andra sidan betonade Snellman nationernas plikter mot
manskligheten. Hans tinkande fick liv av en hegelsk tanke pa
en allmanmansklig bildning som kunde utgdra grund for hela
minsklighetens utveckling.®

Mitt eget utrikespolitiska tainkande och min verksamhetslinje
framgér av det praktiska arbete jag under Urho Kekkonens och
Mauno Koivistos presidentperioder utfért som utrikesminister
och av det jag skrivit om utrikespolitik. Det 4r dock skil att
komplettera bilden.

Som utrikesminister har jag mycket fritt fatt forverkliga mal
som jag funnit viktiga. Som president kunde jag emellertid pa-
verka Finlands politik annu mer 4n som minister.

Ett val av mig till president skulle i praktiken innebdra att de
drag i Finlands utrikespolitik som jag funnit och finner viktiga
ytterligare skulle markeras. Vér utrikespolitik skulle i sin helhet
priglas av ett aktivare grepp.

Som president skulle jag pa allt sitt forsvara Finlands sjilv-
standighet, sikerhet och vilfird — dven genom att som éverbe-
falhavare for forsvarsmakten skota om forsvarsmaktens prestan-
da. Jag skulle bevara Finlands neutralitet men dven vara 6ppen
for att gora en omvirdering av var stillning om forindrade
forhllanden krivde det.

Aven av utrikespolitiska skil skulle jag paskynda atgirder for
att sanera Finlands ekonomi.

Det europeiska samarbetet skulle jag utveckla utgdende frin
ett alleuropeiskt ESK-perspektiv och striva till att skapa en
samarbetsarkitektur inom ramen for vilken samtliga Europas
folk kunde tillfredstilla sina behov av ekonomiskt samarbete
och sdkerhet.

I Finlands medlemskapsférhandlingar med den Europeiska
Gemenskapen skulle jag hela vigen ut driva en klar och mél-

medveten linje. Om férhandlingarna resulterade i ett avtal om
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finlindskt medlemskap skulle jag tillse att resultatet behand-
lades understruket demokratiskt sdvil i folkomrdstningen som i
riksdagen.

Om Finland blir EG-medlem skulle jag anse de férsta dren av
vart medlemskap, di Finland sokte sin plats i gemenskapen,
speciellt viktiga. Enligt Finlands nuvarande forfattning skulle
presidenten representera Finland vid EG:s toppméten. Stats-
ministern skulle vid behov vara med. Jag skulle dock vara be-
redd att — om bred samstimmighet uppstidr — bereda en, pa
parlamentarismens principer baserad, forfattningsindring, som,
nir den forverkligats, helt dverforde Finlands representation till
statsministerniva.

Jag skulle sitta fart pd niromridessamarbetet med Ryssland
samt Estland och de 6vriga baltiska linderna. Jag skulle bruka
all min auktoritet for att igen gora handeln med och de ekono-
miska relationerna till Ryssland, till en betydande del av vira
ekonomiska relationer till utlandet. Jag skulle strava till att Fin-
land skulle bli en verklig vistlig port till Ryssland, vilket ocksd
skulle starka vir egen ekonomi och frimja vér sthandel.

Frigan om Karelen skulle jag hilla framme i enlighet med de
avtal vi ingétt med Ryssland.

Jag skulle effektivt befrimja regionalt samarbete i Norden,
inom Ostersjons ram samt Barentsomradet och hela Arktis.

Jag skulle tillse att Finland hade en aktiv roll i mansklighets-
politiken och nir det galler att stirka Férenta Nationerna. Spe-
ciellt skulle jag verka for att manskligheten sd snabbt som méj-
ligt slog in pa en ekologiskt hallbar utvecklingsvig.

...an president Ahtisaaris?

Vad vet vi om Martti Ahtisaaris utrikespolitiska tinkande och
verksamhet?
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Pi basen av praktisk verksamhet kan vi egentligen bedéma
honom endast med tanke pa utvecklingssamarbetet. Efter att i
tre ar samarbetat med honom i skétseln av dessa fragor kan jag
saga att det i alla fall inte i virt tinkande eller véra linjer, i detta
avseende, finns nigra dtminstone mer betydande skillnader.

Statssekreteraren i utrikesministeriet ir i forsta hand en ad-
ministrativ tjansteman, kanslichef. Aven kanslichefen i statsra-
dets kansli och den hdgsta tjanstemannen i finansministeriet har
tjinstetiteln statssekreterare. Ovriga motsvarande tjanstemin ir
fortfarande — atminstone tills vidare — kanslichefer.

Inom utrikesministeriet har alla till innchéllet betydande
uppgifter fordelats mellan de »linjer» som leds av understats-
sekreterarna och avdelningscheferna. Utrikes- och sikerhets-
politiken har legat i hinderna pa en kirna bestdende av presi-
denten, utrikesministern och chefen for den politiska avdel-
ningen.

Martti Ahtisaari har skott statssekreteraruppdraget i utrikes-
ministeriet under ett drygt ar frin sommaren 1991 till hosten
1992. Inte heller under denna tid har han i egentlig mening
deltagit i det utrikes- och sikerhetspolitiska beslutsfattandet.

I praktiken har Ahtisaari inte alls deltagit i skétseln av relatio-
nerna mellan Finland och Sovjetunionen/Ryssland. Handelspo-
litik har han aldrig skétt. Inte heller i Finlands integrations-
politik har Ahtisaari i nimnvird grad deltagit.

Ifrdga om utrikes-, sikerhets- och handelspolitiken fr vi allt-
sd soka efter Ahtisaaris linje i hans tal, skrifter och intervjuer.

Den enda betydelsefulla linjedragning frin Ahtisaaris sida
som jag fatt vetskap om ingdr i en intervju med honom i tid-
ningen Kotimaa, nummer 48/1993. Dir tog han stillning till
sdvil Finlands EG-medlemskap som neutraliteten.

Om EG-medlemskap sade Ahtisaari:
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»— 'For Finlands del har jag alltid utgatt ifrdn att vi
borde vara medlem sd snabbt som mojligt for att vi
skall kunna paverka utvecklingen, Jag tror pa nirvaro,
frinvaro medfor ingen 16sning. Det innebir endast att
andra fattar beslut i frigor som paverkar vart liv.’
— Jag vill att vi skickligt driver vdra egna drenden’,
konstaterar han och onskar att de nordiska linderna
kunde handla gemensamt i EG-frigan.

— "Men jag utgar nog ifrin att oberoende av om de
ovriga skandinaverna kommer med eller inte, vi bor
gbra det.’—»

Ahtisaari tillfrigades om neutralitet dnnu betyder nigot. Han
svarade:

»— "Neutralitet ar ett redskap som inte ir forknippat
med ndgot sjalvindamil. Neutraliteten var under det
kalla kriget nyttig och viktig, men nu mdste den grans-
kas i den situation vi lever, dd motsittningen mellan dst
och vist férsvunnit. Svenskar och osterrikare har for
ovrigt liknande tankar.’

Neutralitetsdebatten i dagens Finland ir, enligt Ah-
tisaari, forknippad med f6rberedelse for att bli utanfor
EG.

"Enligt min uppfattning vore det dock viktigare att
koncentrera sig pd att forhandla fram ett sidant EG-
avtal som fir majoriteten av Finlands folk bakom
sig.’—»

Dessa uttalanden av Martti Ahtisaari visar att &tminstone vi tva

har mycket olika uppfattningar om de centralaste frigorna i var
utrikes- och sikerhetspolitik.
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Ahtisaari 4r en ivrig anhingare av EG-medlemskap. Han ut-
gar till och med frin att Finland bér ansluta sig till EG, dven om
de andra nordiska linderna — Sverige och Norge — inte gjorde
det. Ett s kraftigt stillningstagande har jag inte tidigare mérkt i
offentligheten.

Sjalv stiller jag mig kritiskt till Finlands EG-medlemskap.
Min installning beror pd slutresultatet i forhandlingarna: jag
kommer i sinom tid att bedéma de alternativ som stér till buds
och fatta mitt eget avgorande forst di. Min uppfattning ar att
Finland inte bor ansluta sig till EG om inte dtminstone ocksa
Sverige ansluter sig.

Ahtisaaris uttalande om neutraliteten skall vil ldsas och tol-
kas si att han uppfattar Finlands anslutning till EG som en
avslutning av neutraliteten — att neutralitet kunde gilla endast
liv utanfor EG.

Min uppfattning ir en annan: jag anser att Finland bér be-
vara sin neutralitet vid intridet i EG och att vi inte bor ge ndgra
utfistelser i detta avseende med tanke pad framtiden. Finland
bor hélla avgérandena om sin egen sikerhet i egna hinder.

Det dr att hoppas att Ahtisaari under hdsten och vintern
berittar mer om sina uppfattningar om Finlands utrikes-, siker-
hets- och handelspolitik s4 att vi kan diskutera dem.
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FINLAND EN LITEN EKONOMIMAKT

Den ekonomiska politiken bérjade jag pé allvar sitta mig in i
bérjan av 1970-talet.

Stor betydelse for mitt ekonomiskpolitiska tdnkande hade
det faktum att jag som medlem i regeringen — till och med som
arbetskraftsminister — var med om att sanera Finlands ekono-
mi, sedan vi i mitten av 1970-talet rakat farligt ndra ett »nod-
lage».

Under den forsta oljekrisen gick vir ekonomi pa Gvervarv: vi
forlorade konkurrenskraft och nationalhushallet blev illa skuld-
satt. Foljden av att vi levt 6ver tillgdngarna blev en djup depres-
sion och massarbetsldshet; det talades di om ett nodlige.?

Sedan 1970-talets depressionsar har jag oroat mig speciellt
for vér industris konkurrenskraft och vér bytesbalans.

Under borjan av 1980-talet lirde jag mig att forstd i hur hog
grad en nations stillning och inflytande ar beroende av dess
tekniska nivd och eckonomiska styrka. Dirfér bérjade jag ut-
veckla tankar pa att utveckla Finland till en »liten ekonomi-
makt». Min tanke gick ut pa att det gillde att stirka den fin-
lindska industrins konkurrenskraft och att Finland skulle bli en
allt formégnare dverskottsekonomi.

I praktiken tycktes méjligheter for detta Gppna sig nir en
solid majoritet, bestdende av de traditionella borgerliga partier-
na holl pa att uppsta efter riksdagsvalet 1987, Jag efterstridvade i
forsta hand en bredbasig regering dir dven socialdemokraterna
var med, men jag var ocksé beredd att bilda en borgerlig majori-
tetsregering.
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Vi vann valet men forlorade regeringsférhandlingarna. Mau-
no Koivisto, Kalevi Sorsa och Harri Holkeri bildade en blirsd
regering som leddes av samlingspartiet men forverkligade en
socialdemokratisk politik.

Regeringen Holkeri gick in fér en politik for en stark mark
och band sig vid en évervirderad kurs fér marken. D4 regering-
en inte formddde hélla pris- och kostnadsutvecklingen i styr,
forvirrades ytterligare dvervirderingen: Finland blev virldens
dyraste land. Den ekonomiska politiken for en stark mark for-
storde strukturen i vdr nationalekonomi: industrins och expor-
tens andelar av nationalekonomin blev dnnu mindre én tidigare.

Overvirderingen av marken och den okontrollerade avregle-
ringen av penningmarknaden ledde tillsammans till ett stort
underskott i bytesbalansen och virt nationalhushall bérjade
snabbt skuldsittas i ett lige di bytesbalansen borde ha varit
positiv. Hari ligger den avgorande orsaken till var bankkris och
de stora svirigheterna for vira statsfinanser,

For allt detta varnades regeringen fran och med hosten 1988
dé det redan stod klart att vir ekonomiska utveckling holl pa att
spara ur,

Om detta har jag berittat nirmare i min bok »On totuuden
aika 2» (Tid for sanningen 2)."

»Regeringen Holkeri l[dmnade efter sig ett konkursbos

Efter 1991 érs val fick Centern hand om ett virre konkursbo dn
vi infér valet kunnat ana.

Infér valet trodde vi dnnu att statsfinanserna hade varit i
nojaktigt skick: med detta hade regeringspartierna speciellt
skrutit anda fram till valet.

Omedelbart efter valet framgick det att budgeten fér ar 1991,
som hade sagts ha ett 6verskott, istillet hade ett klart under-
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skott. Trots de gjorda sparbesluten steg underskottet till Gver 30
miljarder mark. Frén detta rann &verskottet ivig till 60 miljar-
der féljande ar trots att utgifterna skars ner kinnbart. I ar fort-
sitter det pd samma sitt trots att sparlinjen ytterligare skérpts.
Nista 4r ser lika daligt ut.

I dagens lige ar de 4rliga totalutgifterna mer in en tredjedel
storre dn totalinkomsterna. Underskottet ar ritt exakt lika stort
som de urgiftsokningar som regeringen Holkeri under fyra dr
forverkligade.

En annan otrevlig 6verraskning var bankkrisen. Den har for
sin del forsvarat underskottet i statsfinanserna.

Vi visste om att marken var kraftigt évervirderad och bytes-
balansen dirfor klart negativ.

Regeringen Holkeri dverlimnade till sin eftertridare ett
nationalhushill som under goda tider blivit svirt skuldsatt och
fortsatte att skuldsattas. Den limnade efter sig statsfinanser som
uppvisade ett forskrickligt strukturellt underskott och som av
den anledningen ofrdnkomligt miste rdka in i en allvarlig
skuldspiral. Regeringen Holkeri limnade till sin eftertridare ett
nationalhushall vars struktur illa skadats av politiken for en
stark mark — en &verdyr mark.

Jag var inte med om regeringsférhandlingarna varen 1991.
Detta var helt nytt f6r mig: sedan ar 1970 hade jag varit med om
att forhandla om samtliga regeringar som Centern deltagit i.
Fran sidan kunde jag emellertid f6lja forhandlingarnas géng.

Nir det gillde portfoliférdelningen gillde det viktigaste av-
gorandet chefskapet for finansministeriet. Jag var uppriktigt in-
tresserad: det gillde den verlidgset viktigaste posten i den rege-
ring som skulle bildas. Dirtill misstankte jag att Mauno Koivis-
to kanske inte skulle godkiinna mig som utrikesminister, den
post forutom finansministern som jag kunde téinka mig for mig
sjdlv. Iiro Viinanen efterstrivade finansministerposten och sam-
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lingspartiet stédde honom. Centern miste ge efter. S blev jag
ater utrikesminister.

Vid portfoljférdelningen skedde tvd uppenbara misstag: till
finansministeriet och till social- och hilsovirdsministeriet kom
bara en minister. Bida ministrarnas arbetsborda har varit oski-
lig och drendenas skétsel har lidit av detta.

Speciellt beklagligt dr att regeringen inte haft en speciell skat-
te-, forvaltnings- och bankminister; under dessa tider hade det
verkligen behévts.

sUppbindningen till politiken [or
en stark mark var ett 6desdigert misstags.

Regeringsprogrammet blev medelmattigt, Det innehall dock ett
Gdesdigert misstag: uppbindningen till den ddvarande valuta-
kursen och samtidigt till en politik for en stark mark.

I'sin ekonomiska politik var regeringen Aho oenig. Statsmini-
ster Aho och finansminister Viinanen férverkligade en linje som
jag inte till alla delar kunde godkinna. Jag var inte den enda
som tinkte annorlunda.

Den stérsta meningsskiljaktigheten gillde politiken for en
stark mark.

Jag ansdg frin forsta borjan att man borde ha brutit ned
markens vervirdering sa snabbt som mdojligt och helst sa att en
inkomst-, finans- och valutakurspolitiskt balanserad helhet upp-
Star.

Di Sverige for att avvirja valutaspekulationer i manadsskiftet
maj-juni 1991 band upp sin valuta vid ECU:n uppstod i Finland
ett tryck att gora lika. I detta sammanhang fordes inom rege-
ringen och Finlands Bank diskussioner om markens kurs i sam-
ma veva skulle korrigeras.

Esko Aho tog kontakt ocksé med mig for att friga om min
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asikt. Jag hade svaret klart: ECU-bindning och innan det en 12
procent stor devalvering.

Aho berittade dock att de enda alternativ som varit uppe var
noll och fyra. For det senare hade det blivit omrostning i Fin-
lands Bank och det skulle ha férutsatt en krympning av valuta-
tuben. Av dessa tvi alternativ rekommenderade dven jag noll.
Jag hyste uppfattningen att man borde dterkomma till saken sa
snabbt som mojligt — till exempel i samband med budgetrian
— da man kunde ha sokt dstadkomma en omfattande ekono-
miskpolitisk helhetslésning som stirkte konkurrenskraften.

Nigot dylikt alternativ gick man emellertid inte in for utan
istillet blev det friga om att undvika en devalvering genom att
forverkliga en si kallad inre devalvering dvs en minskning ut-
gifterna genom avtal. Detta forsok slutade i november nir
tvingsdevalveringen gjordes.

Jag fick hora att devalveringslackan
kom frdn den narmaste kretsen kring Aho.

Under héstens ekonomiskpolitiska brottning uppstod ett trist
briak dir man sokte diskreditera mig.

I slutet av hosten — under de inkomstpolitiska férhandling-
arna — arrangerades Centerns lontagardagar. Statsminister
Aho sade vid dem att som inkomstpolitisk uppgérelse ricker en
noll-linje och avskaffande av semesterpenningen. Detta stod i
strid med det jag diskuterat med honom om.

Jag ansig att det Aho féreslagit inte rickte och meddelade
min instdllning foljande torsdag da partistyrelsens arbetsutskott
sammantridde, Jag motiverade min uppfattning med atr ex-
portindustrin — bade skogs- och metallindustrin — gick med
betungande forluster. Nagon devalvering krivde jag emellertid
inte och féreslog inte heller.
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Diskussionen fortsatte vid arbetsutskottets foljande méten.
Den diskussion som férdes den 17 oktober licktes ut i offentlig-
heten pi ett f6r mig negativt satt.

I Helsingin Sanomat berittades med hénvisning till métes-
killor att jag i »omskrivna formuleringar foreslagit en stor de-
valvering som det enda sattet att fi industrin att drax.

Enligt mellanrubriken »uppfattades det som om Viyrynen
stuckit en kniv i ryggen»:

»De centerministrar som var narvarande stodde Aho.
En del av dem férundrade sig dver varfor Vayrynen
gommer sig i manader, ldter bli att sdga sin 4sikt i rege-
ringen, ldter Aho bira ansvaret och plétsligt sticker en
kniv i ryggen.»

I sjdlva verket stod Aho under dessa veckor i praktiken ensam i
sin egen minister- och riksdagsgrupp: endast han var optimist,
endast han trodde pa att en inkomstpolitisk 16sning skulle ingés
och vara tillricklig. Jag fick hora att lickan om devavalverings-
pastdendet kom frin den nirmaste kretsen kring honom.

Nagra dagar senare lades Kalevi Sorsas forslag till en in-
komstpolitisk 16sning fram. Jag ombads kommentera. For att
vara exakt och for att bli rétt citerad gav jag den i skriftlig form
den 22.10.:

»Jag har inte pd eget initiativ gett mig in i en offentlig
ekonomiskpolitisk debatt. Andra har fort ut mina in-
lagg i offentligheten och dven det i oriktig form.

Mitt ekonomiskpolitiska tinkande har sin egen bak-
grund. Jag var med om att som medlem i regeringen
lyfta Finland ur foregdende allvarliga depression. D4
lirde jag mig handgripligen att framging for national-
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hushallet och nationen forutsitter att man skdter om
industrins konkurrenskraft och lonsamhet. Sedermera
har jag konsekvent sokt omhulda industrins verksam-
hetsforutsittningar.

Den utveckling som #gt rum visar att min oro varit
grundad. Under 1980-talet har industrins och expor-
tens andelar av bruttonationalprodukten minskat i be-
tydande utstriickning. Detta ir ett av de svaraste struk-
turproblemen i Finland.

Under de senaste femton dren har jag granskat Fin-
lands ekonomiska lige och framtid fér det mesta frin
utrikesministerns tjanstestillning. Den internationella
infallsvinkeln hjdlper att se vilka svarigheter vi i fram-
tiden har att kimpa med. Den vistliga integrationsut-
vecklingen leder till att var industri men ocksa hela vért
nationalhushall och virt samhille rdkar in i en allt har-
dare konkurrens. Aven utvecklingen i det dstliga Euro-
pa okar konkurrenstrycket: dir produceras allt fler for-
delaktiga produkter som bygger pa vistlig teknik. Aven
Finland blir i framtiden tvunget att ge allt mer bidrag
till vist, dst och syd.

Under dessa forhillanden borde Finlands industri
vara i speciellt bra skick. Industrins konkurrenskraft,
l6nsamhet och soliditet borde vara stark. Sa ér tyvirr
inte fallet. Det storsta orosmomentet 4r att den centrala
exportindustrin dras med tunga férluster. Om det fort-
satter innebir det Finlands fordarv.

Det iir mot denna bakgrund jag granskat avgdrande-
na i vir ekonomiska politik. Olikheten i uppfattning
om den ekonomiska politiken dék upp for cirka tre
veckor sedan, da statsministern gav ett uttalande, enligt
vilket det i en inkomstpolitisk uppgdrelse ricker med
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en noll-linje och avskaffande av semesterpenningen.
Jag delade inte denna bedémning och meddelade detta
vid arbetsutskottet foljande torsdag. Diskussionen fort-
satte de tvd foljande torsdagarna. Och senaste vecka
licktes diskussionen ut i offentligheten i oriktig form.

Den inkomstpolitiska uppgérelsen ar bra. Den ar
grovt uppskattat ungefir dubbelt s bra som den »noll-
minus-semesterpenning»-linje som varit uppe. Den
korrigerar dock inte exportindustrins stillning — ty-
virr — i tillricklig utstrickning. Aterstillande av ex-
portindustrins konkurrensférmiga och l6nsamhet for-
utsétter forutom det redan utlovade omsittningsskatte-
arrangemanget ocksd andra lésningar som narmast be-
ror skatter och avgifter.»

Jag ansig att det behovdes en devalvering utéver den inkomst-
politiska 16sningen, men jag kunde inte séiga ut det offentligt.
Dirfor forutsatte jag att exportindustrins konkurrenskraft skul-
le forbittras med hjilp av skatter och avgifter.

Jag visste att president Mauno Koivisto i bakgrunden pa-
verkade ledningen for sivil regeringen som Finlands bank.
Dirfor sinde jag honom mitt uttalande till kinnedom; jag ville
forsikra mig om att presidenten var ritt informerad om mina
tankar och om vad som skett. P4 det sittet ville jag dven vdrna
om véra inbdrdes relationer som utvecklats i positiv riktning.

I foljebrevet kommenterade jag det intriffade sdhar:

»Till sist dnnu ndgra ord om den ekonomiskapolitiska
uppstindelse som uppstod senaste vecka. Jag framhill for
Dig redan senaste vecka, att den oriktiga lickan tll of-
fentligheten fran den fortroliga diskussionen i arbetsut-
skottet var en medveten provokation. Sedermera bar den
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ledsamma offentligheten kring saken fortsatt. Nar jag
kom hem fran Luxemburg bad redaktirerna mig om en
kommentar till den inkomstpolitiska Gverenskommel-
sen. For att vara exakt gav jag bifogade skriftliga ut-
talande dir jag tolkade liget ur min egen synvinkel. Abo
bar en annan tolkning av det skedda och den bar ban for
sin del publicerat. Vi diskuterade saken idag tvd ginger
och kom Gverens o att avsluta den offentliga diskussio-
nen i fragan.»

Den skirmytslingen blev dérvidlag.

yDet var uppenbart att Sorsas forslag inte forbattrar
exportindustrins kokurrensférméga tillrackligts

Men den ekonomiskpolitiska situationen lugnade sig inte. Allt
mer alarmerande uppgifter framkom om exportindustrins své-
righeter: det var uppenbart att Sorsas forslag inte forbittrar
dess konkurrensforméga tillrickligt. A andra sidan var det mer
iin osikert om forslaget skulle godkinnas pa arbetsmarknaden.
Marknaden reagerade: rantorna steg.

Av denna anledning skrev jag den 27.10.1991 ett brev till
Esko Aho och framlade min syn:

»Fredagens situation pd penning- och valutamarknader
ger mig anledning att skriva ett litet brev till Dig som
veslektyr. Jag dr namligen ridd for att liget inte lugnar
sig heller under den vecka som borjar. I vérsta fall kan
den skadliga osikerbeten fortsitta bela november ut.
Det tycks finnas tvd orsaker till oron. A ena sidan
forekommer osikerbet om det gir att fira den giorda
I6sningen i hamn. A andra sidan dr det kint att de gior-
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da besluten dnnu inte ricker for att ridda den centrala
exportindustrin.

Jag talade pa fredagen med Jarl Kobler i telefon och
han berittade att skogsindustrin i dr kan komma att géra
forluster pd 6 miljarder mark. Aven efter giorda beslut
— dterstillandet av den dolda omsen medriknad — for-
utspds forluster pa 4,5 miljarder for nasta dr. Laget for
den tunga metallindustrin torde vara ndstan lika svért.

Jag har hela tiden ansett att den finlindska ekonomin
i dagens lige inte kan saneras pd ett fornuftigt satt utan
att bruka ocksi valutakurspolitik. Under processens
gdng i hostas borde man dirfor ba efterstrivat och upp-
ndtt en kombination av devalvering och stabiliserande
inkomstuppgérelse.

Nu, di inkomstuppgorelsen biller pd att visa sig otill-
racklig, behovs nya beslut. Staten kunde litta industrins
kostnader med annu nagra dtgarder men de skulle delyis
bli felriktade. Dirtill dr jag mer dn oroad dver att under-
skottet i statsfinanserna redan nu bdller pad att vixa till
farlig omfatining. Den rda sanningen dr att den enda
kinnbara tilliggsdtgirden for att lyfta exportindustrin pd
fotter ar devalvering.

Om det kringliga liget pd penning- och valutamark-
naden fortsitter ocksd under ndsta vecka och om man
kan anta att situationen fortsitter bela manaden vore
det, enligt min mening, skil att Gverviga nya losningar. I
det fall att denna situation uppstdr ligger jag for Ditt
overvigande fram mijligheten att till den ekonomisk-
politiska helbeten annu foga en ritt dimensionerad de-
valvering. Detta skulle naturligtvis forutsitta ait den in-
komstpolitiska [Gsningen forindras till exempel sd att
kravet pd lonesinkningar limnades och det rickte att
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flytta pensionsavgifterna. Aven en sidan drgirdshelbet
vore i dagsliget deflatorisk och skulle alltsd inte inne-
bira ndgon forindring i regeringens antiinflatoriska
grundlinje. Jag kinner forstds inte liget pd arbetsmark-
naden sé vil att jag kunde bedéma om och hur en sddan-
hir belbet dnnu kunde gd att dstadkomma. Jag limnar
denna frdga belt for Dig att verviga.

Jag har inte forstdtt och forstir fortfarande inte att
man till vilket pris som belst vill hdlla fast vid den klart
allt for higa kursen. Att balansera ekonomin endast ge-
nom deflation kriver, enligt min mening, ett, en ging
for alla, orimligt ekonomiskt, socialt och politiskt pris.
Dirtill innebir denna politik risk for att vir ekonomi
hammnar i ett lige som Gverbuvudtaget inte gdr att be-
bérska. For detta bar minga kompetenta ekonomiska
experter i klara ord varnat.

Jag hoppas att Du éverviger min tanke under Din
resa. Vi dterkommer till saken.»

Jag sinde ocksé detta brev fr kinnedom till president Koivisto.
I féljebrevet kommenterade jag den uppkomna ekonomiskpoli-

tiska konfliktens politiska sida:

»Jag sinder Dig i fortroende for kinnedom bifogade brev
som jag igdr sinde till statsminister Esko Ahbo. Det hor
till min natur att jag hyser vidare oro for saker och kin-
ner ansvar utover vad min stillning nédvindigtvis skulle
kriva. Dérfor sinde jag detta brev.

Jag har igen, enligt min uppfatining, utan egen for-
skyllan, rdkat ut for ritt bdrd nagelfaring i offentlig-
beten. Jag giorde ju inget annat in vad som enligt min
uppfattning ankom pa mig: jag sade i en sluten inre krets
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vid ett mote min uppfattning om den forda ekonomiska
politiken. Efter uppkomsten av den inkomstpolitiska
belbetslosningen kunde jag inte avhdlla mig frin en
kommentar. Jag giorde den av forsiktighetsskal i form av
ett skriftligt uttalande som jag tidigare sinde Dig en
kopia av.

Bland de mdinga otroliga pdstiendena har det mest
otroliga varit att jag skt falla regeringen. Jag dr mer in
ndjd med min nuvarande stillning och mina nuvarande
uppgifter. Om regeringen byttes ut kunde min stillning
bara forsimras. Jag dr den varmaste understidaren av
den nuvarande regeringen. Just dirfor bar jag kint om-
sorg om att regeringens ekonomiska politik lyckas.»

Man tog inte fasta pa den mdjlighet jag pekat pa. Forsok gjordes
att genomfora Sorsas avtalsforslag men penningmarknadens
misstro ifrdga om méjligheterna och tillrickligheten ledde slut-
ligen till ett tvdngsbeslut att lita marken flyta och devalveras.

Mycken skada kunde ha undvikits om Svervirderingen av
marken brutits i ett tidigare skede och pi ett behirskat sitt.
Exporten och industriproduktionen hade bérjat tillfriskna tidi-
gare och valutaspekulanterna hade lamnats att std med ling-
nisa.

Politiken [or en stark mark var
ett gemensamt offentligt sjalvbedrageri.

Under hosten 1991 kritiserades jag kraftigt i offentligheten.
Trots att rantorna var hoga till foljd av den forda felaktiga eko-
nomiska politiken, fick jag skulden, di jag vigat siga denna
sanning vid ett mote med den inre cirkeln i mitt eget parti.

I slutet av november gav jag en intervju om den ekonomiska
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politiken till Turun Sanomat och Savon Sanomat. Den publice-
rades den 23 november. Jag svarade dir dem som sparkat pa
mig under hdsten:

»— Det har linge varit klart att den finlindska ekono-
mins balansproblem inte kan l6sas om valutakurspoliti-
ken inte alls brukas. Det levande livet har nu bevisat
detta, konstaterar Viyrynen.

Enligt honom har den politik for en stark mark, som
bedrivits i Finland byggt pa ett allmint och offentligt
sjalvbedrigeri’. — Vi hade i tiden endast en ldra inom
utrikespolitiken. Olikténkarna fick en kiubba i huvu-
det. Nu har en liknande situation uppstitt inom den
ekonomiska politiken. Det finns bara en lira. Om na-
gon tinker annorlunda har han genast fel. — Dock har
denna liira varit felaktig. Det levande livet visade att en
helt fast valutakurspolitik inte hade framging i dagens
lige. De ekonomiska experterna visste genomgéende
att den tidigare kursen inte kunde halla.

Enligt Viyrynen fanns det ocksd ’spekulanter och
spelare’ bland dem som krivde en devalvering. I hu-
yudsak har de som krivt en nedskrivning av marken,
enligt Viyrynen, upptritt ansvarsmedvetet och pa det
sitt situationen forutsatte.»

Jag kritiserade ocksa den ekonomiskpolitiska debatten efter de-
valveringen:

»— Av den offentliga debatten fir man fér tillfallet
intrycket att allt skulle vara bra i Finland om inte nigra
omoraliska personer hade gett sig in pa spekulationer
och av egoistiska skil drivit igenom en devalvering. —
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Sanningen ir en annan. Hos oss forsokte man sig pd en
sadan ekonomiskpolitisk l6sning som annars hade varit
bra men exportindustrin hade fallit samman. Finlands
nationalekonomiska intresse 4r dock en framgéngsrik
exportindustri. Inkomstutvecklingen kan inte vara
gynnsam fér ndgon befolkningsgrupp om exportin-
dustrin inte har framging. Har har kirnan i sjalvbe-
drigeriet legat.»

Utgdende frin intervjun uppstod en kraftig diskussion som
klart tog sikte pa att sld kilar i relationerna mellan mig och
president Koivisto. Aven i presentationen av intervjun byggdes
ett motsatsforhillande mellan mig och presidenten upp.

Av denna anledning kommenterade jag intervjun i ett brev
till Koivisto den 2 december 1991:

»Under Din resa uppstod ett gril som tog mig med ritt
stor Gverraskning. Jag gav Turun Sanomats ekonomiska
redaktor en intervju som vi kommit Overens om for
linge sedan. Jag svarade i intervjun dem som strax innan
slagit mig obebirskat. Artikeln vickte en dverraskande
kraftig reaktion. Mest retade det mig att mitt uttalande
tolkades som oenighet med Dig. Jag avvisade genast den-
na tolkning.

Aterigen bar mina motiv sirskidats i offentligheten
och det har talats om presidentspel. Inget tycks gd att
gora dt detta. 1 sjilva verket gdr mina tankar i en annan
rikining. Jag dr mycket tveksam till om jag alls stdr till
forfogande som presidentkandidat. Dirtill har jag redan
linge utgdit fran att Du fortsdttningsvis dr kandidat och
fortsitter som president.»
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Si forhall jag mig till presidentvalet i december 1991. I det
skedet fanns innu ingen vetskap om Koivistos egna planer. Nar
det gillde min egen eventuella kandidatur var jag tveksam. Med
detta budskap ville jag visa for Koivisto att pressens pastdenden
om min verksamhet och dess motiv var grundldsa.

Diskussion om Finlands relationer till den
europeiska ekonomiska och monetédra unionen.

I samband med den aktuella valutakurspolitiska situationen
bétjade jag dven fundera pa frigans principiella sida. Inom syn-
hall fanns méjligheten att Finland sokte medlemskap i den Eu-
ropeiska Gemenskapen och di méste vi ocksé ta stillning till
deltagande i EMU, den europeiska ekonomiska och monetira
unionen.

Ugéngspunkten for mina dverviganden var en djup miss-
tinksamhet ifraga om EMU-planens realism. Jag satte mig in i
planerna pi en ekonomisk och monetir union i november 1990
d jag deltog i bankfullmiktiges besdk i Bryssel. Efter min dter-
komst skrev jag en kolumn for centerpressen och forde fram
min misstanksamhet:

»M4nga experter har ansett det sjalvklart att den euro-
peiska ekonomiska och monetira unionen kommer att
forverkligas snabbt nir ett politiskt principbeslut har
fattats. Ytligt sett verkar det som om endast Storbritan-
nien motsitter sig ett snabbt forverkligande av unio-
nen. Under ytan verkar emellertid ocksé krafter i an-
nan riktning.

Det politiska trycket for ett snabbt forverkligande av
den ekonomiska och monetira unionen ér forknippat
med Tysklands forening. En del andra medlemmar av
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den Europeiska Gemenskapen skulle vilja ’knyta’ ett
starkare Tyskland till nira samarbete med dem sjilva.
Tyskland, for sin del, vill visa sig som ’god europé’, och
vill, trots féreningen och trots kraftigare stsamarbete,
vara intensivt med i utvecklingsarbetet i EG.

I framtiden kommer ofrinkomligt svirigheterna
fram. Tyskland kommer sikert att stilla fasta detaljera-
de villkor for ett forverkligande av valutaunionen.
Tysklands centralbank ir i praktiken redan nu Europas
verkliga centralbank och den tyska marken ir redan nu
den ledande eurovalutan. Tyskland ér berett att avstd
frdn sin nuvarande position, endast i det fall att en
gemensam centralbank och valuta, fér dess ekonomis-
ka utveckling, ir minst lika bra som det nuvarande
systemet.

For méanga medlemslinder leder valutaunionen till
rétt stora problem. D4 det penningpolitiska samarbetet
intensifieras inskrinks medlemslindernas finans- och
inkomstpolitiska sjilvstandighet. I de linder dir eko-
nomin dr mindre disciplinerad kan den gemensamma
penningpolitiken komma att bromsa den ekonomiska
utvecklingen, leda till stor arbetsloshet och migration
till centrala omraden som vixer kraftigare. Detta orsa-
kar viaxande motstind i mdnga EG-linder.»

S4 skrev jag alltsd drygt ett 4r innan Maastrichtavtalet skrevs
under. Vid samma tid var jag beredd att sl vad om att jag inte
skulle fi uppleva den dag di det engelska pundet inte lingre
fanns. Trots att jag ansdg att det var hogst osikert om EMU
skulle férverkligas nyttjade jag planen som ett argument mot
Finlands medlemskap i EG.

I ett brev till president Koivisto i slutet av oktober 1991 tog
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jag dven upp hur Finland kunde ha framgéng i EG:s ekonomis-
ka och monetira union:

»]ag bar under den senaste tiden ocksd mer generellt
funderat 6ver bur en belt fast valutakurspolitik kunde
passa Finland. Logiken i integrationen leder val till att
Finland dr— dven om vi strivade i en annan riktning —
allt mer beroende av skogsindustrin och den dvriga indu-
stri som hinger samman med den. Skogsindustrin kom-
mer dven i framtiden att vara mycket konjunkturkinslig.
Av denna anledning uppstar i vir ekonomi allt emellan-
dt kraftiga boomar di kostnadsutvecklingen ofrdnkom-
ligt glider ur hinderna. Och efter boomen rakar vi in i en
ldgkonjunktur da vi med kittyxa borde ge oss pd kostna-
derna. Ar det majligt for oss, att skapa den inre elastisi-
tet som dessa fluktuationer forutsitter, och dstadkomma
en jimn utveckling av ekonomin och sysselsittningen?
Borde vi inte dven i framtiden kunna bruka dven reval-
vering och devalvering for att dimpa fluktuationerna.
Daé vi uppenbarligen indd midste forankra oss kraftigare
dn for ndrvarande vid det europeiska penning- och valu-
tasystemet, vore det viktigt att uppratihilla elastisitet
genom en vidare valutatub; tuben borde allisi snarare
vidgas dn krympas. Det forefaller som om den gemen-
samma valutan och centralbanken som i framtiden hor
till EG-medlemskapet tycks passa ett land som Finland
mycket illa. I detta avseende skiljer vi val oss till vdr
nackdel fran alla Europas linder utom Island.»

Nir vi i regeringen behandlade redogérelsen om EG-medlems-
ansokan tog jag upp de uppenbara svéarigheter vi skulle raka i
om vi var med i EMU:s tredje skede. Tid fanns inte dé for att
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grundligare fordjupa sig i frigan. I redogdrelsen skrevs in att
det ekonomiska och monetira samarbetets inverkan pa Fin-
lands nationalekonomi och ekonomiska politik utreds.

Jag fann det angeliget att 4stadkomma offentlig debatt kring
denna friga. I en intervju fér Kauppalehtis OPTIO i mars 1992
dryftade jag den finlindska ekonomins specialproblem och lyfte
fram mojligheten till en elastisk valutakurspolitik:

»Elastisitet i valutakurspolitiken vore, enligt Viyrynen,
ett sitt for Finland att nd bittre resultat 4n genom att
med vild soka uppritthilla en helt fast valutakurs.

Viyrynen nekar dock till att tala om devalverings-
politik.

— I det allménna spriakbruket forekommer ménga
inexaktheter, Endast en devalverings- och inflations-
politik uppfattas som alternativ till en helt fast valuta-
kurspolitik.

Sjélv talar Vdyrynen om elastisitet.

— For strukturen i det finlindska nationalhushéllet
skulle det passa mycket bra att ha en fast genomsnittlig
valutakurs i férhallande till Europa. Men inom valuta-
tuben skulle det finnas elastisitet, nationellt rorelseut-
rymme,

Inom ramen fér detta rorelseutrymme kunde valu-
tans virde fortsittningsvis forandras. Denna elastisitet,
som Viyrynen kallar den, har i valutakurspolitiken tidi-
gare kallats devalvering och revalvering.»

Jag betonade i intervjun att om vi gir med i den gemensamma
centralbanken och valutan, finns ingen dtervindo. DA har vi
forlorat vart nationella rorelseutrymme. Jag forutsatte att vi re-
dan innan medlemskapsférhandlingarna utreder vad EMU:s
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olika skeden innebir fér oss och hur den ekonomiska politiken
skall utformas for att vi skall klara oss. Jag kravde diskussion om
problemen redan under medlemskapsférhandlingarna; i rela-
tion till EG bér man vara 6ppen och hederlig:

»Man bor forutom sidana problem som ir kinda dven
ta upp sddana saker som kan utvecklas till problem.

Under medlemskapsférhandlingarna miste alla pro-
blem som kan uppstd redas ut. I annat fall sinker vi
sjalv ribban och forsoker bara komma in i gemenska-
pen, sidger Viyrynen.

Art dolja problem kan leda till svirigheter senare,
varnar Viyrynen. Finland skulle komma i dilig dager
om landet inte som EG-medlem férmadde bete sig pa
det sitt man vintade sig.»

Jag foreslog att Finland skulle ty sig till ett forbehéll om man
inte kunde komma upp med ett ekonomiskpolitiskt vapen som
ersatte en elastiskt valutakurspolitik:

»— Om det visar sig att EMU:s tredje skede ar proble-
matiskt f6r oss, borde man redan i samband med med-
lemskapsférhandlingarna striva efter ett liknande for-
behall som Storbritanien si att vi Annu separat kunde
dverviga deltagande i EMU:s tredje skede.»

Jag ansdg att EMU:s tvi forsta skeden inte var oméjliga for oss,
utan snarare nddvindiga. A andra sidan trodde jag inte pa att
EMU:s alla skeden skulle genomforas, dtminstone inte enligt
tidtabellen.

Utgangspunkten f6r min intervju var en forbittring 6ver att
ckonomisterna endast talade om EMU-samarbetets goda sidor
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och helt forbigick de problem som #r forknippade med sam-
arbetet. Avsikten med mina stéllningstaganden var att ge upp-
hov till diskussion om den ekonomiska politik med vilken vi
kunde delta i EMU:s tredje skede:

»— Ekonomisterna maste nu beritta med vilken eko-
nomiska politik vi kunde klara oss om vi dr med i
EMU:s tredje skede.»

I intervjun ingick ocksa ett klart stillningstagande till den aktu-
ella valutakurspolitiken:

»— Négon ny devalvering behévs inte mera, vi far till-
rickliga resultat med den inkomst- och finanspolitik
som vi inlett.»

Den ekonomiskpolitiska debatten for
tankarna till medeltidens haxforfoljerser.

OPTIO:s framsida lanserade intervjun med mig p3 ett vilsele-
dande sitt. Dir stimplades jag fér som en evig D-man.

Denna intervju gav upphov till en vildsam debatt som — ty-
varr— gick helt snett. Det hiavdades att jag i intervjun krivt en de-
valvering eller dtminstone stott en devalverings-inflationspolitik,

Debatt uppstod ocksa i riksdagen vid behandlingen av rege-
ringens meddelande om EG. Aven i denna debatt beskylldes jag
for att driva pa en devalvering och stéda en devalverings-in-
flationspolitik. Och det havdades naturligtvis ocks4 att rintorna
var hoga pa grund av detta.

Jag besvarade beskyllningarna och avslutade mitt inligg med
att kritisera nivan pa den ekonomiskpolitiska debatten i Finland
och ocksi i riksdagen:
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»Det dr i sig deprimerande att Finland i den kanske
virsta ekonomiska krisen i sin historia stdr i berdd att
fatta ett avgérande (EG-medlemskap) som pi ett be-
tydande sitt paverkar vilken typ av ekonomisk politik
vi kan fora, och i detta lige ett ekonomiskpolitiskt
anforande, som noggrannt och ritt linge dvervagts, fir
ett bemétande som for tankarna till hixférfoljelserna
under medeltiden. Utgdende frin detta kan den eko-
nomiska politiken i Finland inte skdtas. Den utrikes-
politiska debatten i Finland ir redan fri. Jag hoppas
att ocksd den ekonomiskpolitiska debatten skall bli

fri.»

I riksdagsdebatten tillfrigades jag vilket alternativet till EMU-
samarbetet kunde vara. Jag svarade att det kunde vara bestin-
dighet fr det ddvarande principiella liget: en koppling till eu-
rovalutan och tillricklig rorelsefrihet inom valutatuben. Jag
erinrade om att till exempel Storbritanniens och Portugals valu-
tatuber dd var 12 procent stora.

Helsingin Sanomat rapporterade pd samma sitt som andra
tidningar om den férda debatten. I sin ledare tolkade Helsingin
Sanomat det som om jag talat for devalvering, beskyllde mig for

att rintorna var hdga och férenade sig med dem som ville tysta
den ekonomiskpolitiska debatten:

»Utrikesministerns devalveringsvinliga tankar vickte
redan oro pa penningmarknaden nir de kom samtidigt
med skogsindustrins forlustsiffror. Uttalanden frin
auktoritativt hall fir litt idag rdntorna att stiga, vilket i
sin tur forsvagar bankernas och foretagens stillning.
Héstens devalvering héjde redan rintenivén och gjor-
de Finland till ett internationellt sitt opélitligt land.
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Aven en liten vink sitter nu fart p& nya spekulationer.
Det vet naturligtvis Vayrynen men vill nu uppenbar-
ligen igen ta en risk.»

Paavo Vayrynens forslag till
ekonomisk strategi for Finland

Nir det inte hdrdes av ndgra forslag frdn ekonomisterna till en
ckonomisk politik som passade férhallandena som EMU-med-
lem besl6t jag mig for att i offentligheten ligga fram mina egna
tankar i ett tal som jag héll vid ett Nirdel-arrangemang i maj
1992,

Jag tog sats genom att analysera den finlindska ekonomins
speciella drag och de speciella problem som beror p4 dem:

»Det centrala mélet fér Finlands ekonomiska strategi
bor dven i framtiden vara att gora vdr industripro-
duktion mangsidigare och minska dess konjunktur-
kinslighet. Vi bor ha en malmedveten teknologi-
och industripolitik fér att utveckla bland annat
elektronikindustrin och den biotekniska industrin.
Nir det giller atr gora helhetsstrukturen i véir indu-
stri mangsidigare kan vi inte lita pd att resultaten
blir goda di logiken i integrationen ndrmast leder
till att dtminstone de mindre nationalhushéllen speci-
aliserar sig pd sina starkaste omriden och dirmed
blir ensidigare. Silunda maéste vi bereda oss pa att
var ekonomis konjunkturkinslighet forblir i stort satt
som nu.

Problemets kirna bestér i att vér utgifts- och prisni-
v i kraftiga konjunkturuppgingar soker stiga snabbare
dn i vara konkurrentlinder. Nar héjdpunkten nétts till-
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spetsas foretagens forsimrade konkurrenskraft latt till
en l6nsamhetskris som férdjupar nedgingen och i virs-
ta fall leder till djup depression. Savil upp- som ned-
ging forstirks av att skogsindustrins pris pd virlds-
marknaden vixlar kraftigare iin de genomsnittliga pri-
serna pa Ovriga industriprodukter.

Hittills har konjunkturfluktuationer och problem
som uppstatt till foljd av dem, framforallt skétts med
hjilp av valutakurspolitik. Valutakurspolitiken har inte
kunnat anvindas i tillrickligt utstrickning fér att hind-
ra dverhettning under stigande konjunkturer vilket lett
till att korrigeringarna av néd ving blivit stora i den
andra riktningen: Finlands ekonomi har praglats av en
inflations-devalveringsspiral.

Nir Finland gir med i EMU:s andra och speciellt
tredje skede tvingas landet helt att ge upp den egna
valutakurs- och penningpolitiken. Om vi inte férmar
utveckla andra instrument for att behirska konjunktur-
fluktuationerna, rakar vi in i ett lage, dér forindringar-
na i var produktion och sysselsittning ér mycket krafti-
ga och Finlands kostnads- och prisniva tenderar att bli
allt for hég. Under dessa forhéllanden ar vért land ing-
et lockande investeringsobjekt. Det ir troligt att till-
vaxttakten i vir ekonomi di skulle stanna pi en lig
nivd och arbetslésheten permanent pa en mycket hog
niva.

Nir man bedémer Finlands mojligheter att klara sig
i fran kraftiga svingningar i ekonomin och féljderna av
dem, miste man ocksd minnas virt perifera lige och
den relativt 13ga produktiviteten i var ekonomi. Pi
grund av det kalla klimatet, den glesa bosittningen och
vart avligsna ldge har vi hégre kostnader dn vira kon-
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kurrenter. Da var produktivitet dessutom ir ldgre dn i
de effektivare mellaneuropeiska linderna bor vir all-
ménna kostnadsnivd vara ligre én deras. Om vi inte
formar uppritthélla en tillrickligt 14g kostnads- och
prisniva kan vi inte fullt ut dra nytta av vira egna resur-
ser. En s kallad Texas-effekt vire 6desdiger hir uppe i

norr.»

For att kunna undvika en dylik framtid méste vi fora en grund-
lig diskussion om vilken typ av hushallning vi skall ha nir vi 4r
EG-medlem. Jag konstaterade att det dr brittom med dessa
dverviaganden di de redan paverkar medlemskapsforhandling-
arna. Om vi kommer till den slutsatsen att medverkan i den
ekonomiska och monetira unionen dsamkar oss stdrre anpass-
ningsproblem #n andra linder maste vi pa nigot sitt soka skapa
oss ekonomiskpolitiskt rérelseutrymme,

Jag berittade att regeringen var medveten om dessa problem,
som EG-medlemskap kan dsamka vir ekonomiska politik: EG-
meddelandet till riksdagen innefattar ett besked om att utred-
ningen av dessa problem fortsitter.

Jag hidnvisade i mitt tal bland annat till den intervju med mig
som i mars publicerats i OPTIO, dir jag for egen del sokt
stimulera till debatt. Jag forsvarade mig igen mot de felaktiga
tolkningar och beskyllningar som framférts pd basen av inter-

vjun:

»Jag efterlyste...i intervjun forslag av ekonomisterna
hur vi kunde skota vir ekonomi sedan, nér vi 4r med i
EMU:s tredje skede. Diskussionen kom emellertid inte
igdng — kanske delvis beroende p att intervjun i of-
fentligheten stimplades som ett stdd for devalverings-
politik. Detta ar helt felaktigt. Jag har stott och stoder
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en stabil mark, Med mina offentliga stillningstaganden
och iven i intervjun i OPTIO har jag uttryckligen stra-
vat till att vi skulle soka metoder att uppritthilla en
kostnads- och prisnivd som tryggar vira foretags kon-
kurrenskraft och sdlunda stabiliteten i vir valutakurs.
Huvudtemat i intervjun gillde dock frigan om Fin-
lands ekonomiska politik efter det att vi ir medlemmar
i den europeiska ekonomiska och monetira unionen.»

Jag frigade mig i mitt tal hur vi som EG-medlem kunde ddmpa
en overhettning av vir ekonomi under stigande konjunkturer
och hur vi kunde mildra foretagens konkurrens- och 16nsam-
hetsproblem under vikande konjunkturer. Vilka finanspolitiska
medel stér till forfogande? Kunde det gé att f6r inkomstutveck-
lingen dstadkomma en elastisitet som balanserar konjunkturut-
vecklingen genom att fornya arbetsmarknadssystemet?

Jag gav sjilv tre svar pa frigorna, en del av dem i form av
frigor:

»Kdrnan i de ekonomiska problem som sammanhinger
med konjunkturfluktuationerna ser ut att vara att in-
komstnivdn och priserna latt rér sig uppat under hog-
konjunkturer, medan rorligheten nedit under lagkon-
junkturer dr mycket liten. Kunde man till exempel tan-
ka sig att lonerna skulle innefatta en betydande del som
var bunden till resultatet, som varierar enligt konjunk-
turerna? Kunde priset pa trd variera pa samma sdtt?
Kunde det ga att finna en metod att utstricka en lik-
nande elastisitet ocksa till den slutna sektorn? Med
tiden skulle en dylik elastisitet leda till en gynnsamma-
re inkomst- och sysselsittningsutveckling 4n det nuva-
rande troga systemet.
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En annan majlighet att balansera konjunkturutveck-
lingen kunde vara att utveckla de finanspolitiska medlen.

Det idr uppenbarligen svért att bruka féretagsbe-
skattningen eller den indirekta beskattningen for att
balansera konjunkturerna, Diremot kunde det finnas
storre forutsittningar genom reglering av inkomstskat-
ten for personer. Beskattningen kunde skirpas under
stigande konjunkturer och pa motsvarande sitt lindras
under vikande. I den offentliga hushdllningen borde
man efterstriva en stabil utgiftsutveckling: vid hégkon-
junktur borde budgeten ha éverskott for att minska
den offentliga skulden — vid l3gkonjunkturer kunde
budgeterna pa motsvarande sett visa underskott. Trots
att man annars skulle s6ka hilla den offentliga utgifts-
nivdn stabil kunde man s6ka anpassa investeringarna
tidsmissigt sé att de utjimnar konjunkturutvecklingen.
De privata investeringarna kunde tidsmassigt paverkas
skatteviigen. En dylik reglering av beskattningen, den
offentliga skulden och de offentliga investeringarna
kunde utgéra ett mycket effektivt medel for att utjam-
na konjunkturerna.

Ett tredje principiellt medel kunde vara en utveck-
ling av de gemensamma EG-fonderna si att de kunde
brukas, ocksa for att stodda sddana medlemslinder, vars
strukturella problem ir en fallenhet for kraftiga kon-
junktursvingningar. Detta stod kunde rikeas till exem-
pel till investeringar som stirker ekonomin och be-
fraimjar mingsidigheten i ligkonjunkturskedet. Detta
stdd kunde komplettera det stod Finland kunde fi, pa
grund av sitt nordliga lige och 6vriga naturférhillan-
den, for att finansiera sitt lantbruk och sin regionpoli-
tik.»
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Detta tal blev sakligt bemétt i offentligheten. Nyhetsformed-
lingen uppfattade emellertid mitt stdd f5r en stark mark som en
indring av min linje. S uppfattades mitt tal ocksd av Helsingin
Sanomats ledare som ansag min »linjekorrigering» befogad »for
att regeringen skall fa trovirdighet och tal och handlingar mot-
svara varandra».

Mitt tal vid Nardel-dagen togs val emot ocksa pé néringslivs-
och fackféreningshall. Fackforeningsrorelsen var speciellt for-
tjust Gver min tanke pé att vi dven i framtiden behdver en orga-
niserad arbetsmarknad och en fackféreningsrorelse.

I méanadsskiftet juli-augusti 1993 brot den europeiska valuta-
mekanismen (ERM) samman och beslut fattades om att tillata
ett rorelseutrymme pé 30 procent for de flesta av Europas valu-
tor. Detta visade att den beddmning jag gjort, redan hdsten
1990, var riktig: EMU-planen var inte byggd pa realistisk grund.
Europa ir i ekonomisk mening for heterogent fér att fasta kur-
ser skall kunna fungera.

Sedan det fasta valutasamarbetet lidit skeppsbrott kommer
man antagligen att stanna for att den tyska marken allt klarare
blir den dominerande eurovalutan. Den uppnar i Europa en
position som liknar den USA-dollarn har i hela vérlden. Man
kommer allt mer allmint att g in f6r D-marken som betalnings-
medel. De nationella valutorna bevaras naturligtvis fortsatt-
ningsvis.

Diskussion om rantedirigering och -reglering

Under viren och sommaren 1992 utvecklades det hoga rintela-
get till ett allvarligt problem i den ekonomiska politiken. De
ekonomiska experterna havdade att rintorna sjunker med en-
stram inkomst- och finanspolitik. Darfor tidigarelades budgetri-
an till juni. Man trodde att strama sparbeslut omedelbart skulle
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sinka rantorna.

S4 skedde emellertid inte. Det foref6ll uppenbart att de eko-
nomiska experternas teorier inte stimde, Den finlindska eko-
nomin var sa illa stérd att extraordinira dtgirder kravdes for
saneringen.

Den 3 juli 1992 publicerade Suomenmaa min artikel »Ar-
betsfordelningen inom den ekonomiska politiken». Jag kritise-
rade den dittills foljda arbetsfordelningen och framforallt cen-
tralbankens roll. Jag gick igenom de misstag som Finlands
Bank gjort dels i samband med avregleringen av penning-
marknaden, dels vid forverkligandet av politiken for en stark
mark.

Den egentliga udden var dock riktad mot centralbankens
roll i sktseln av den aktuella bank- och penningmarknadskri-
sen:

»Enligt lagen ér Finlands Banks huvuduppgift att tillse
att stabilitet rdder pd penningmarknaden. Centralban-
ken bor alltsd tillse att vért finansierings och banksys-
tem 4r stabilt och funktionsdugligt.

Nu har vi rikat in i en kris vars uppkomst p4 ett
avgérande sitt paverkats av centralbankens agerande
och brist pd agerande. Det forsta skedet av bankkrisen
skotte Finlands Bank sjilv, men rikningen for det and-
ra skedet siindes till regeringen. Detta Skar budjetun-
derskottet, Skar statsskulden och leder till #n allvar-
ligare utgiftsbesparingar.

Det ar alltsa skil att friga om bankkrisen skétts en-
ligt principerna for arbetsférdelningen inom den eko-
nomiska politiken. Dirtill kan man friga om regering-
en har skil att ytterligare pata sig en extra bérda som i
forsta hand ankommer pa centralbanken.»
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Jag foreslog att Finlands Bank i dagens verkligt allvarliga krisla-
ge skulle ta pi sig ett vidare ekonomiskpolitiskt ansvar dn den
sjalv har gétt in foér. Mitt forslag var:

»I det nuvarande liget kan 4ven ovanliga dtgérder vara
befogade. Nu da banker stdds med skattebetalarnas
pengar vore det skil att dverviga inférande av till
exempel nigot slag av rintedirigering.»

Rintedirigering hade varit foremal f6r diskussion inom rege-
ringen men finansministeriet hade motsatt sig. Av denna an-
ledning fann jag det nodvindigt att inleda offentlig debatt for
att mjuka upp den allménna opinionen och beslutsfattarna for
detta avgorande. (Att mirka 4r att ordet rintedirigering brukas
for det finska ordet korkosaintely. Detta for att framhélla ny-
ans- och sakskillnaden jamfort med rintereglering, pa finska
korkosainnéstely. Det handlar hir om en nyans i det finska
spriket som svirligen lter sig dversittas exakt till svenska. I
sammanhanget kan dven nimnas att statsminister Esko Aho
under diskussionens ging brukade begreppet administrativa dt-
girder ifrdga om rintan nir han uppenbarligen avsig det Paavo
Viyrynen benamner rintedirigering — Oversittarens anmark-
ning)

Min artikel inledde en debatt som gick helt pa avvigar. Fi-
nansminister liro Viinanen framtridde pa Helsingin Sanomats
spalter:

»Enligt Viinanen kan Finland inte ens tinka pa rinte-
reglering efter att ha ingétt EES- avtalet och sokt med-
lemskap i EG.

'l denna ekvation passar ingen dtergdng till 1970-
talets regleringspolitik. Jag betraktar Viyrynens still-
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ningstagande som ett sommartal’, siger Viinanen.
Enligt Viinanen bor alla atgirder riktas in pd att
sinka marknadsrintan, vilket forsvdras av prat om rin-
tereglering. 'Jag kan bara friga mig vilket det yttersta
motivet ar 4n en ging’, forundrade sig Viinanen.»

I samma nyhetsartikel i Helsingin Sanomat fértydligade jag mitt
forslag. Jag betonade att det gillde en tillfillig tgird som vi
skulle ty oss till endast under den dévarande rintekrisen:

»— Med nigon form av itgirder borde vi na fram till
att rantan pd depositioner inte dverskred en bestimd
procentgrins. Det kunde ske genom ett avtal mellan
bankerna eller pa annat sitt. Den vigen kunde man fa
ner ldnerintorna.

— Min uppfattning dr att om den hdgsta deposi-
tionsrintan var nigonstans i tio procentsklassen, skulle
detta inte medféra att kapital flydde utomlands da det
ingen annanstans gar att fa en sidan avkastning.»

Jag framférde bedomningen att en dirigering av de hdgre depo-
sitionsrintorna dven skulle sinka marknadsrintenivan,

I en intervju f6r Turun Sanomat tolkade mig dven medlem-
men i direktionen fér Finlands Bank Matti Vanhala — som
Viinanen — s att jag ville atergé till rintereglering. Artikeln
hade rubriken: »Rintereglering skulle skapa en svart penning-
marknad». I intervjun sade Vanhala:

»— Reglering ir inte ekonomisk politik utan brist pa
sadan. Jag vill 4 det kraftigaste betona att Finland inte
kan rulla sig tillbaka in i ndgon form av reglering, Det
skulle f6ra med sig forfirliga biverkningar.
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P det virsta problemet for Finlands niringsliv, de
rekordhéga realrintorna, har regleringsatgirder, enligt
Vanhala, endast ett forsvagande inflytande.

— Tvangsitgirderna skulle rasera fortroendet pd
de internationella marknaderna och vara dgnade att
hoja rintenivan. Rintereglering skulle ocksé franta oss
méjligheten att utveckla penningsmarknaderna.»

Centerns stod for rantedirigering

Centerns ministergrupp och partistyrelsens arbetsutskott sam-
mantridde den 7 juli 1992. Motet uttryckte stdd for mitt forslag
om rintedirigering. Beslut fattades om att bereda de nodiga
besluten.

Till offentligheten matades saken ut pd ett annat sitt. Klarast
var Iltalehtis text. Rubriken 16d: »Inget stdd for reglering: Cen-
tern slog ner Viyrynens linje». Tltalehti redogjorde for mitt for-
slag och fortsatte:

»Igir tog Viyrynen sjilv till orda i saken. Centerns
ledning fick han emellertid inte pé sin sida. Partiet in-
tog en annan standpunkt.

— Det konstaterades att man inte kunde ga in pd en

sddan vig, sammanfattade (statsministerns sekreterare
Olli) Rehn diskussionen.»

Fér att ritta till diskussionen som gatt snett skrev jag pa nytt om
saken i min kolumn i Turun Sanomat och Savon Sanomat den
10 juli. Jag betonade det nédvindiga i att sinka réntorna av
sdvil samhilleliga rattviseskil som ekonomiskpolitiska orsaker.
Jag upprepade mitt forslag om rintedirigering och komplettera-

de det:
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»] detta lage finns det vad jag forstar inga andra majlig-
heter dn att soka paverka rantenivin fér depositioner
och ldn genom dtgirder frin Finlands Bank och rege-
ringen. Detta dr motiverat dven av den anledningen att
bankerna stods med offentliga medel. Det gir att paver-
ka rintorna pd ménga sitt, till exempel avtalsvigen eller
genom bruk av beskattningen. Dirigeringen kan fring-
4s, och bor fringis, genast dd ekonomin kommit i balans
och marknadsmekanismerna igen borjar fungera.»

I min artikel svarade jag dven dem som hidvdat att EES-avtalet
och EG-férhandlingarna hindrar dirigering av rintan:

»Med tanke pd Finlands EG-medlemskap ér det i fors-
ta hand viktigt att vi fir vir ekonomi i si kallat euro-
skick. EES-avtalet eller vir medlemsansokan till EG
hindrar oss inte frin att bruka de medel vi finner n6d-
vindiga. Det vore dumt av oss att sjilva uppstilla sida-
na begriinsningar for vir ekonomiska politik som andra
inte uppstaller.»

I slutet av min text tog jag ett nytt debattinitiativ — jag foreslog
penningpolitisk stimulans:

»Utdver rintedirigering borde dven stimulans med
penningpolitiska medel dvervigas. Oppositionen har
ju kravt stimulans via den offentliga ekonomin genom
att dka uppléningen. For detta finns inga méjligheter
di statens lin redan nu vixer f6r fort. Daremot kunde
en forsiktig penningpolitisk stimulans vara majlig.
Aven denna méjlighet borde undersokas och 6vervi-
gas.»
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Penningpolitisk stimulans blev av forst i slutet av 1992 efter det
att den forodande politiken for en stark mark slutgiltigt hade
overgivits.

Den paborjade debatten om rintedirigering fortsatte och
blev allt mer osaklig. Nir riinteldget var oroligt fick jag skulden
dé jag pastods ha inlett debatt om »réntereglering».

Det var fel att beskylla mig: jag hade talat om »rintedirige-
ring till exempel genom avtal eller beskattning». Beskyllningar-
na borde ha riktats mot dem — bland annat finansminister
Viinanen och bankdirektér Vanhala — som forde in debatten
pi sidospdr.

Fér att forsikra mig om att president Koivisto kinde saker-
nas verkliga lige skrev jag ett brev till honom den 20.7.:

»For Dig dr det ingen hemlighet att jag inte varit belt
néid med det sitt pd vilket regeringen skott sin ekono-
miska politik. Detta giller sivil det aktuella ldget som
forberedelserna infor EG-medlemskap.

Den aktuella oenigheten i den ekonomiska politiken
giller den oacceptabelt higa rintenivin. Meningsskilj-
aktigheterna rir bide problemets allvar och medlen att
sanka rantorna.

Det dr min uppfattning att vir ekonoms och vdrt sam-
hille inte linge stdr ut med den nuvarande rintenivin.
Heliborrintorna ger inte en riktig bild av liget. Rintan
for storre depositioner dr i allmanbet 15-16 procent, som
mest till och med 18-19. Skuldsatta firetag och bem-
bushall betalar allmint lanerintor som ligger klart ver
15 procent.

De héga rintorna vdllar tre allvarliga ekonomiska och
sociala problem:

1. Bankkrisen forvirras dé rintorna for inlaningen dr
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himmelshiga och bankerna bar en avsevird ldnestock
med ldg rinta knuten till grundrintan. For att klara
bankkrisen behovs mer av skattebetalarnas pengar, vil-
ket forsvdrar underskottet i statsfinanserna och Gkar sta-
tens uppldning, vilket i sin tur uppratthiller hoga rantor.
En sinkning av inliningsrintan skulle effektivt sanera
bankernas ekonomi.

2. De héga rintorna filler dven friska foretag, vilket
Gkar arbetslosheten. Sdval konkurser som vixande ar-
betsloshet Gkar budgetunderskotiet och upplaningen, vil-
ket uppritthdller trycket pd_rintorna. Utarmningen av
ekonomin forvirrar den felaktiga relationen mellan den
offentliga sektorn och bela nationalbushillet. Sinkta
rintor skulle utgora den bista och effektivaste stimulan-
sen i detta lige.

3. En ofantlig omfordelningen av dgandet hiller pd att
dga rum pd elt satt som dsamkar outhdrdliga orittvisor.
Skuldsatta foretagare och hembushdll forlorar. Vinner
gor de penningrika som frin sina bankkonton fir en
trygg realavkastning som ndrmar sig tio procent i ban-
den.

Erfarenbeterna visar att rintorna inte faller med van-
liga medel. Det ser ut som om marknadsekonomin inte
fungerade i det undantagslige vi befinner oss. Inom syn-
bdll finns inte sddana finans- eller inkomstpolitiska los-
ningar som kunde sinka rintenivin betydligt. Under
dessa forballanden ar det enligt min uppfattning nédvin-
digt ait ta ibruk ovanliga metoder. Jag hinvisar till mina
tidningsartiklar som jag i kopieform bifogat detta brev.

I regeringen diskuterade vi rintedirigering redan se-
naste vdr. Inom Centern tog vi pd nytt upp diskussionen
i borjan av denna manad dd — i motsats till vad som
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berittats i offentligheten — arbetsutskottet och mini-
stergruppen var eniga om att ovanliga metoder mdste tas
i bruk.

Jag kan inte forstd vilken skada det skulle medfora om
bankerna évertalades att sinsemellan avtala att inte be-
tala ut mer in till exempel 10 eller 11 procent i rinta pd
depositioner. Dirtill kunde stiftas en lag med hjalp av
vilken killskatten pd higrintekonton hijdes kinnbart.
En dylik depositionsrinta vore fortsittningsvis sdpass
bra att en placerare inte kunde fd bittre avkastning pd
sina pengar utomlands. Ndgot behov av valutareglering
skulle siledes inte foreligga.

Det forefaller mirkligt att vidja till de beliga princi-
perna for marknadshushdllning i ett lige dd bankerna
stods med allminna medel. Det dr ologiskt att av princi-
piella skil avvisa rintedirigering ndr valutakurser och
I6ner ir strikt reglerade. Det r underligt att vadja till att
vi sokt medlemskap i EG di gemenskapen dtminstone
inte i detta skede uppstiller nigra begrinsningar ifrdga
om valet av medel i den ekonomiska politiken. Med
tanke pd EG-medlemskapet dr det viktigaste att snabbt
3 vir ekonomi i skick — dven med ovanliga medel, om
det dr nodvindigt.

For att fi ner vintorna finns visserligen dven en me-
tod som foljer marknadsekonomins principer. De hdoga
rintorna uppritthills av bristen pd fortroende for Fin-
lands ekonomi och for att valutakursen kan héllas. Om
marknaden inte kan lugnas med finans- och inkomst-
politiska medel finns majligheten att ta till valutakurs-
politiken. Om forboppningarna om en devalvering for-
svann och till och med bopp om revalvering istallet upp-
kom skulle rintorna utan vidare falla. Laget dr sdtillvida
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markligt att devalvering nu inte skulle bebévas med tan-
ke pd konkurrenskraften. For egen del foreslir jag inte
beller nagon devalvering — jag bara konstaterar att ock-
sd detta medel existerar.

Finland forefaller vara pd vig in i EG och EMU med
forbundna Ggon nir det giller den ekonomiska politi-
ken. De belt uppenbara problem vi stdr infor ir inte
foremdl for debatt eller forberedelser. Fér egen del har
jag forsokt initiera debatt bland annat genom det tal vid
Nardel-dagarna som jag bifogar. De tankar jag dir fram-
fort bar vunnit brett godkinnande, men dirvidlag tycks
saken ba blivit.

Mitt forstdnd siger mig dtminstone att vi nu snabbt
borde fd vdr ekonomi i skick genom bruk av alla medel
som ingdr i den ekonomiskpolitiska arsenalen. For det
andra borde vi reservera tillricklig anpassningstid for
EG- och EMU-medlemskapen. For det tredje: vi mdste
snabbt fi iging debatt om vilken ekonomiska politik vi
skall klara oss med nar eller om vi ér helt med i EMU.

En rad frigestillningar som ir forknippade med EG-
medlemskapet Gr forvinansvart lika bide utrikes- och
ekonomiskpolitiskt.

I utrikespolitiken mdste vi beakta majligheten av att
vi inte blir EG-medlem. Detsamma galler ocksd, enligt
min uppfattning, for den ekonomiska politiken under de
narmaste drern.

Om vi blir EG-medlem dr det mojligt att dtminstone
till en birjan bevara en specialstillning som bygger pé
neutraliteten: EG Gr kanske dnnu inte péd linge en mili-
tarallians. Pd den ekonomiska sidan dr det osikert om
EMU forverkligas, i vilken form och nér (se bland annat
bifogade artiklar i HeSa). EG-medlemskapet kan kom-
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ma att ge oss storre nationell rérelsefribet inom den eko-
nomiska politiken dn mdnga tinkt sig. Aven av denna
orsak bir vi inte med beritt mod binda vdra hinder.
Mitt missndje med den nuvarande regeringens ekono-
miska politik dr i mycket forknippat med Samlingsparti-
ets linje. For Samlingspartiet tycks fri marknadsekonomi
ba ett egenvirde eller utgéra ett mal i sig. Denna upp-
fattning inverkar pd Samlingspartiets politik sdval i in-
tegrationsavgorandena som i den ekonomiska politiken,
pd ett sitt som inte alltid, enligt min mening, svarar mot
vdra nationella intressen. For mig dr marknadsekonomin
ett redskap — en god dring, men en ddlig husbonde.»

De bifogade nyhetsartiklarna fran Helsingin Sanomat tog upp
den kritiska EMU-debatt som forts inom EG samt en artikel av
den amerikanska toppekonomisten Martin Feldstein i tidningen
»The Economist».

yRegeringen fattade precis den typ
av beslut som jag foreslagits

Diskussionen svallade under hela juli. Den 6 augusti samlades
regeringen for att diskutera den ekonomiska politiken och fatta
beslut i saken. Den frimsta orsaken till mdtet var den hoga
rintenivin och diskussionen kring den. Regeringen gjorde ett
ekonomiskpolitiskt principbestut som @ven omfattade forverk-
ligande av rintedirigering.

Beslut fattades om att forverkliga rantedirigering »avtalsvé-
gen» genom att via garantifonden paverka bankernas rintekon-
kurrens. I praktiken innebar detta att man stravade till ett avtal
mellan bankerna. Under hésten ledde detta till dnskat resultat.

»Den skattepolitiska metoden» innebar att tredriga deposi-
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tionskonton med hégre riinta 4n tidigare skapades. Finansmi-
nisteriet avvisade en, enligt rinteprocenten graderad, killskatt
for de skattepliktiga depositionerna. Detta var en olycka. En
graderad skatt hade sinkt rintorna snabbt. Dirtill hade detta
varit rattvist. Vid regeringens dverliggning dverenskoms dock
att graderingen annu undersdks och férverkligas om en anvind-
bar modell gir att hitta.

I offentligheten marknadsférdes beslutet helt avigt. Det tol-
kades som en seger fér Viinanen som motsatt sig Viyrynens
forslag om »reglering». I sjilva verket fattade regeringen just
det slags beslut som jag hade foreslagit.

De felaktiga tolkningarna matades ut i offentligheten bade
frin Samlingspartiet och Centerns egna led.

I augusti forandrades det ekonomiskpolitiska liget. Dollar-
kursens kraftiga nedging och oron pi de europeiska valuta-
marknaderna bérjade skapa tryck mot marken. Dollarkursens
nedgéng forandrade forhallandena i relation till vad jag skrivit
till presidenten den 20 juli: exportindustrins konkurrenskraft
forsvagades i betydande grad.

I detta lige tog jag initiativ till diskussion bide med stats-
minister Esko Aho och statssekreterare Timo Relander om hur
vi skulle bereda oss pa ett lige di vir valutakurs kanske inte
gick att halla. Min tanke gick ut pa att vi skulle kunna undvika
en liknande tvingssituation som den som vi drevs till i novem-
ber 1991. Vi kunde géra en dygd av nédvindigheten: devalve-
ring kunde aven leda till fallande rintor.

Politiken for en stark mark var emellertid i kraft. Ater igen
forsvarades den ddvarande fasta kursen in i det sista. D4 den
hoppldsa kampen slutade med att marken tillits flyta kunde
spekulanterna dterigen kamma hem vinster.
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Koivisto avslojar sina Rort

Genast efter beslutet om att lita marken flyta den 3 september
1992 arrangerade president Mauno Koivisto en presskonferens
och framtridde ocksa i televisionsintervjuer. Presidenten tog
stillning i den ekonomiska politiken och speciellt i valutakur-
spolitiken.

Koivisto sade att han under sin dmbetsperiod mycket ofta
diskuterat med statsministern och ledningen for Finlands Bank
om den ekonomiska politiken. Han sade sig ha bekymrat sig for
den ekonomiska politiken framst till den del den kunde inverka
pa virt internationella lage.

Nu tog Koivisto i offentligheten klart stillning framforallt till
valutakurspolitiken. Detta ar underligt i den meningen att pre-
cis denna sektor inom den ekonomiska politiken enligt lagstift-
ningen uttryckligen ankommer péd riksdagen och statsradet; i
allminhet har Koivisto, med hinvisning till sin stillning, avhallit
sig fran att ta stillning till och med i frigor som kan anses
ankomma pa presidenten.

Koivisto framforde tvivel pd att marken varit overvirderad
fore devalveringen hosten 1991:

»Om den finska marken 6verhuvudtaget var dvervar-
derad fore devalveringen senaste host, si var den, en-
ligt min uppfattning, i inget fall det efter beslutet om
att 13ta marken flyta och den genomférda devalvering-
en»

Presidenten ansig att devalveringen senaste hdst varit for stor.
Han ansdg att den tid marken da flot var for kort och sade sig
tro att en lingre period med flytande kurs di hade stirkt mar-
ken.
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Koivisto bedémde i intervjuerna den 3 september, att mar-
ken som di flét, inom kort skulle tervinda, till det utrymme
inom valutatuben dir den befunnit sig innan beslutet att lita
den flyta.

I februari 1993 tog president Koivisto del i debatten om den
ekonomiska politiken i tidningen Talouselimis spalter. Inter-
vjun hade rubriken: »Jag dr tvungen att forsvara regeringen mot
den sjilv».

Presidenten kritiserade regeringen fér att den inte hallit strikt
fast vid sina egna stillningstaganden och fortsatte:

»Dd kan det se ut som om — och gér det uppen-
barligen — jag ensam ar kvar och forsvarar regeringar-
nas — den nuvarandes och den forras — linje. Jag ir
tvungen att forsvara regeringen mot den sjilv.»

Jag tolkade dessa uttalanden av Koivisto som ett klart uttryck
fér att han fungerat som bakgrundskraft fér politiken for en
stark mark och pi ett avgorande sitt inverkat pa savil den
tidigare som den nuvarande regeringens ekonomiska politik.
Koivistos stillningstaganden antydde att han i framtiden tinkte
gripa in i den ekonomiska politiken mer 4n tidigare.

Politiken for en stark mark fortsatte annu
efter beslutet att l&ta marken flyta

Efter beslutet om att lita marken flyta, forsiggick en hard dis-
kussion inom Centerns ministergrupp, om vilken linje regering-
en och Finlands Bank skulle g in f6r med tanke pa utveck-
lingen pd penning- och valutamarknaden: borde Finlands Bank
soka stirka markens kurs genom att uppritthalla en hég rinte-
nivd eller lita kursen soka sig till en ligre niva, bestimd av
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marknaden. En av orsakerna till denna diskussion var de refere-
rade stillningstagandena frin president Mauno Koivisto som
gav uttryck for en vilja att dterstilla den kurs marken hade fore
beslutet att lata den flyta.

Min installning var klar: hoga rintor skadar var ekonomi,
exportindustrin behover god konkurrenskraft, en fortsatt poli-
tik for en stark mark vore skadlig for alla delar av den fin-
lindska ekonomin. I praktiken fortsatte politiken for en stark
mark till sent pa hosten. Efter beslutet att ldta marken flyta
forekom igen mirkligheter i offentligheten. DA jag besokte Haa-
pavesi den 14 september gav jag tv:n en intervju som som f6ljde
regeringens gemensamma linje. Redaktdren tolkade dock i pa-
anonsen fore nyhetsinslaget mitt uttalande s att det »avviker
frin president Koivistos, regeringens och Finlands Banks upp-
fattning».

Detta gav Ilta-Sanomat anledning att be om en kommentar
av finansminister Iiro Viinanen. Viinanen kommenterade i har-
da ord, utan att ha studerat mitt uttalande, och tidningen fick
sin huvudnyhet den dagen.

Iltasanomat rubricerade skrikande:

»liro Viinanen slir mot devalverings-Viyrynen: Nu
igen, detta ar helt otroligt!»

Sjdlva artikeln gick i samma stil:

»Finansminister liro Viinanen kriver att statsmini-
ster Esko Aho sitter ordning pé sin ministergrupp,
speciellt pa utrikesminister Paavo Vayrynen.

Viyrynen gjorde igir en ny 16sgéringsoperation fran
regeringens — och presidentens — valutapolitiska
uppfattningar. Han efterlyste ett snabbt slut pa till-
stindet med en flytande mark.»

»IS fick tag i en djupt suckande finansminister Vii-
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nanen sent pd mindagskvillen:

— Nu igen. Detta ir helt otroligt. Syns inte spiren,
redan? Alla har sett vad spelationer fororsakar.

Har ni diskuterat Viyrynens soloutspel med stats-
ministern? X

— Inte dnnu, men vi miste ta upp frigan pa nytt
om statsradet inte ir enhilligt. Det giller att f4 en upp-
ryckning i centerns ministergrupp. Sahir kan vi inte
fortsitta.»

Pa grund av Iltasanomats nyhetsuppligg sinde jag en utskrift av
intervjun med mig till kiinnedom, till president Koivisto. Jag
bifogade ett f5ljebrev:

»Som du ser dr pdanonsen missvisande. Iiro Viinanen
ringde mig pd morgonen och bad om ursikt for sitt ut-
talande — han sade sig ha blivit vilseledd. Han sade i
morse att han sjily vid nagot tillfille uttalat sig om den
flytande marken pi samma sitt som jag igér. I dagens
Helsingin Sanomat finns Sirkka Himaldinens uttalande
med samma innehall »

I offentligheten framférde Viinanen emellertid inte sin rittelse
och sin ursikt,

»Jag har inte ansett regeringens linje i alla avseenden riktigs

Nir dr 1992 narmade sig sitt slut fick jag lov att ta stillning till
om jag skulle vara kandidat i de primirval som mitt parti arran-
gerade infor presidentvalet. Det var inte ltt att fatta ett beslut i
frigan.

Min verksamhet i Ahos regering hade varit mycket svir. Om
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hindelserna i regeringspolitiken hade man sténdigt matat ut —
dven frin den egna partikretsen — felaktiga, f6r mig of6rdel-
aktiga pastdenden. De foljdes upp av rykten spridda till tid-
ningspressen om att jag sokte filla regeringen. Redaktorerna
»visste» beritta hur jag i detta avseende héll tita kontakter till
socialdemokraterna och speciellt Ulf Sundqvist.

Under viren 1992 inflamerades mina relationer till Mauno
Koivisto pi ett sitt som gjorde det tungt att skota utrikesminis-
teruppdraget. Aven i detta fall, fann jag min stéllning oskilig:
jag hade, enligt egen mening, handlat pa allt sitt korrekt.

Sommaren 1992 var jag redan beredd att dverviga att avstd
fran kandidatur i presidentvalet. P4 hosten kom jag dock fram
till att jag bor kandidera.

Direfter fick jag lov att fundera pd om jag skulle limna stats-
radet. Jag hade varit missndjd med regeringens ekonomiska po-
litik och liget hirvidlag sig inte ut att korrigeras. Inom synhall
fanns ett lige da jag skulle bli utsatt for en allt hardare offentlig
nedsabling.

Jag hann redan besluta mig fér att avgd i slutet av januari
1993, men mina vinner fick mig — framférallt genom att hin-
visa till EG-férhandlingarna — att ge upp denna tanke. Sdlun-
da meddelade jag i ett tal i slutet av november 1992 infér
partidelegationen endast att jag avsett att avgd. Samtidigt an-
miirkte jag att »avg hinner jag dven senare, om det blir ofrdn-
komligt».

Mina avgéngsplaner hade inga utrikespolitiska grunder — i
detta avseende hade liget under hdsten lugnat sig, men for
inrikespolitikens och speciellt den ekonomiska politikens del
konstaterade jag att liget var problematiskt. Jag sade i mitt tal
att jag inte ansett regeringens och inte heller mitt eget partis
linje i alla avseenden riktig.'?

Pi grund av EG-forhandlingarna beslot jag mig alltsa dndi

193



for att fortsitta mitt arbete som utrikesminister.
Vid drsskiftet borjade laget dock pa nytt férindras.

Bankstodet svaller — underskottet i statsfinanserna vaxer

Nir det 4ntligen var slut med politiken for en stark mark och
rantorna fallit blev underskottet i statsfinanserna det huvud-
sakliga bekymret i den ekonomiska politiken. I slutet av 1992
framgick det, att underskottet var cirka 10 miljarder mark storre
dn det var tankt vid tiden f6r det rambeslut som var i kraft. I
dessa siffror ingick inte ens bankstddet som vixte snabbare dn
forutsett.

I detta lige brukade jag tid och moda pé att klargéra for mig
sjalv hur bankstodet bast borde organiseras. Jag var dvertygad
om att den modell finansministeriet planerat inte var den bista.

Min utgangspunkt var den kolumn, som jag skrivit sommaren
innan, om arbetsférdelningen inom den ekonomiska politiken,
dir jag betonat Finlands Banks ansvar for penning- och banksy-
stemet. Utgdende frin detta skrev jag en kolumn som publicera-
des i Turun Sanomat och Savon Sanomat den 29.1.1993.

Jag framholl att skotseln av bankkrisen inletts pa ett sitt som
var tungt for regeringen och dyrt for skattebetalarna. Jag med-
gav att det giller att gd vidare ocksd pd denna vig men féreslog
att man utover detta kunde Sverviga ocksé andra alternativ, For
principiellt évervdgande presenterade jag en annan modell dn
den regeringen drivit.

Jag lade fram tre utgdngspunkter:

»1. Bankkrisen borde skétas inom ramen for landets
hela finansieringssystem och inte bara via statsfinanser-

na och med skattebetalarnas pengar. Detta férutsitter
att Finlands Bank har en centralare roll 4n planerat da
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det giller att 16sa krisen.

2. Bankkrisen borde skdtas langsiktigt och sd att den
kommande virdestigningen for fastigheter, bostader
och aktier minskar omfattningen av det stdd som be-
hovs.

3, Bankkrisen borde 16sas s att man samtidigt av-
vecklar det egendomliga och p4 méinga sitt osunda fin-
lindska systemet dir depositionsbankerna ér en be-
tydande dgare av industri och annan affirsverksamhet.
Denna differentiering genomférdes i USA efter depres-
sionen pa 1930-talet.»®

Utggende frin dessa principer lade jag fram en modell f6r hur
principerna kunde férverkligas i praktiken:

»1. Statsmakten (Finlands Bank och/eller staten) skulle
bli 4gare av de banker som i realiteten #r likvidations-
och konkursfirdiga. Dirtill borde statsmakten bevilja
dessa banker konvertibla skuldebrevsldn. Pa detta sitt
skulle bankernas soliditet forbéttras och statsmakren
ges storre maktbefogenheter att effektivt sanera ban-
kerna.

Sedan bankernas lage forbittrats kunde statsmakten
fa tillbaka dtminstone en del av sina investeringar.

2. Statsmakten borde forutsitta att bankerna avstdr
fran all sidan affarsverksamhet som inte utgér egentlig
bankverksamhet. Bankerna skulle f4 hélla kvar endast
depositioner och lin samt fastigheter som behovs for
deras egen verksambhet.

3. De fastigheter, bostider och foretagsaktier som
bankerna #ger skulle till marknadspris siljas till nya

investeringsfonder som kunde vara av samma slag som
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allemansfonderna i Sverige. Investeringsfonderna kun-
de Atminstone i inledningsskedet i férsta hand vara
skilda for varje bank och stommen i deras dgargrupp
silunda bankens dgare, Banken skulle p sitt och vis
klyvas i tva delar.

Aktier i investeringsfonderna kunde #gas endast av
naturliga personer, dven utlinningar. Deras dgarandel i
respektive foretag borde begrinsas tillrickligt. Till en
borjan kunde dven statsmakten vara aktionir i investe-
ringsfonderna. Senare kunde statsmakten silja sin del
och till och med f3 in vinst.

Investeringar i investeringsfonderna kunde, som i
Sverige, upp till en bestéimt markbelopp, vara avdrags-
gilla i den personliga inkomstbeskattningen. Till f&ljd
av detta skulle uppenbarligen rikligt med pengar flyttas
over frin bankdepositioner till dessa fondinvestering-
ar, da till dem dven knéts en realistisk forhoppning om
virdestigning.»

Jag hoppades att det kunde bli en saklig debatt kring den fore-
slagna modellen och eventuella varianter av den.

Niégon bredare offentlig debatt uppstod inte kring mitt for-
slag. Daremot fick jag rikligt med positiva kommentarer frin
profesionella pd omridet. Affirsbankernas chefer och institu-
tionaliserade stordigare tyckte naturligtvis inte om mitt forslag.
For de privata dgarna av affirsbankerna hade forslaget varit
fordelaktigt.

Jag lade fram min tanke f6r Esko Aho strax innan min ko-
lumn publicerades. Han var intresserad och tyckte det var nyt-
tigt att publicera texten.

Vid samma tillfdlle framférde jag min misstro mot regering-
ens mdjligheter att klara av forestdende svarigheter och med-
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delade att jag troligtvis limnar regeringen innu fore sommaren.
Jag motiverade min uppfattning med, att de ytterligare inbe-
sparingar som var nédvindiga, inte kunde skotas tillfredstallan-
de, utan brett samforstind mellan partierna och intresseorgani-
sationerna. Jag sade till Aho att regeringsbasen dirfér borde
breddas.

Min uppfattning byggde pa uppgifter jag fitt om de olika
ministeriernas mojligheter att genomfora ytterligare ndiga in-
besparingar: det var uppenbart att det inte gick att fortsitta pd
den tidigare linjen. Momentvisa nedskarningar kunde inte lang-
re uppbringa speciellt stora inbesparingar, da statens utgifter i
manga fall skulle vixa mirkbart pa andra hall. Dartill skulle nya
nedskdrningar allt mer st6ra statens och kommunernas mojlig-
heter att bedriva viktig verksamhet och de vore allt svirare att
genomdriva politiskt.

Slutsatsen blev att ytterligare inbesparingar kan férverkligas
endast genom att minska statens léneutgifter. Om detta skedde
genom uppsagningar och permitteringar skulle foljden bli sti-
gande arbetsloshet samt 6kade utgifter for arbetsloshetsskydd
och dvrigt socialskydd. Den enda fornuftiga vigen vore en sink-
ning av lonerna och/eller dvriga arbetskraftsutgifter, vilket f6r-
utsatte avtal med de lontagarorganisationer som representerar
den offentliga sektorn.

Dessa dverviganden ledde mig till slutsatsen att regerings-
basen borde breddas — det gillde att fA med socialdemokrater-
na att fatta beslut och bira ansvar. Till samma slutsats kom pd
samma grunder samtidigt ocksd Seppo Kairidinen, Martti Pura
och Mauri Pekkarinen.

I Centerns riksdagsgrupp fanns ett fast stdd fér en breddning
av regeringsbasen. Nir riksdagsgruppens ordférande Seppo
Kiiridinen i borjan av ar 1993 forhandlade om regeringsfrigan
var det hans skyldighet i den stallningen.
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Diskussioner om en utvidgning av regeringsbasen

Genast efter arsskiftet tedde sig situationen limplig di dven
socialdemokraterna — satte igdng mer allvarligt menade sonde-
ringar for en utvidgning av regeringsbasen.

Diskussioner om méjligheterna av att vidga regeringsbasen
hade forts redan under foregiende 4r. Jag kontaktades i detta
avseende av FTFC:s ordférande Esa Swanljung redan i maj
1992. Han var mycket orolig 6ver framtidsutsikterna fér var
ekonomi. Han trodde inte pa regeringen Ahos mojligheter att
lyckas. Av detta skil foreslog Swanljung att man borde séka
bilda en regering med de tre stora partierna. Han fann det
mojligt att en sddan kunde bildas under min ledning.

Jag var mycket dterhallsam. Jag sade att jag stodde den diva-
rande regeringen. Jag konstaterade att det var nyttigt att kiinna
till hans tankegéng for det fall att en kris uppstar och det giller
att bilda en ny regering.

Under sommaren 1992 kom uppgiften om Antti Kalliomikis
och Seppo Kiiridinens gemensamma fiskeresa till Tana ut i
offentligheten. Dir pratades dven om annat dn viderlek och
fiske. Aven andra kontakter forekom under aret.

Kontakternas karaktir férindrades i januari 1993, di dven
jag kontaktades. Den 28 januari triffade jag Tammerfors stads-
direkt6r Jarmo Rantanen. Han hade tjinstedrenden att framféra
men sedan de behandlats ville han diskutera det politiska laget.

Rantanen berittade utan att g in pa detaljer att han var ute
pé uppmaning av personer inom partiledningen. Han berittade
att man inom SDP funnit det mycket svért att diskutera rege-
ringsfrigan med statsminister-partiordférande Esko Aho som
inte forefoll onska en utvidgning av regeringsbasen. Av denna
anledning ville han veta min uppfattning om en breddning av
regeringsbasen och om hur man borde gi till vaga.
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Jag berittade att jag anser-en breddning av regeringsbasen
mycket viktig dé regeringen maste ta sig an allt svérare frigor.
Jag sade att jag dock inte sjilv énskade féra diskussioner om
saken. Jag uppmanade att ta kontakt med Seppo Kidridinen.

Jag vet inte vilken betydelse diskussionen mellan mig och
Rantanen hade for hindelseutvecklingen, men i vilket fall som
helst inleddes kontakter mellan Seppo Kiiridinen och flera cen-
trala socialdemokrater — bland andra Antti Kalliomaki, Erkki
Tuomioja och Lauri Thalainen.

Senare utvidgades diskussionerna och de férdes under Esko
Ahos ledning. Frin SDP:s sida var ledningen for bade partiet
och fackforeningsrorelsen med. Jag tog inte alls del i dessa dis-
kussioner.

Den 19 februari triffade jag emellertid Ulf Sundqvist. Detta
berodde p4 att jag direkt av honom ville fa klarhet i om det var
mojligt att utvidga regeringsbasen. Dirtill ville jag veta om STS-
bankens affirer utgjorde ett hinder fér honom sjélv att bli mini-
ster. Orsaken till min kontakt var, att Aho {6r mig bedomt det
s, att en breddning var omojlig, bland annat pa grund av att
Sundqvist inte, enligt hans uppfattning, var funktionsduglig.

Sundqvist ansdg att en utvidgning av regeringsbasen var moj-
lig. Han trodde inte att utredningarna kring STS-banken kunde
fora fram nagot sddant som skulle férsvira hans handlande.

I detta sammanhang ar det skil att ndmna att jag fore detta
triffat ordférande Sundqist pd tu man hand endast en ging
och dven di i frigor som nirmast gallde utrikesministerns upp-
gifter, Utdver dessa tvd moten hade jag under den tid regering-
en Aho satt endast tvd andra kontakter av detta slag med social-
demokraterna: de refererade métena med Swanljung och Ranta-
nen,

Hir hade vi de »stindiga tata kontakterna till socialdemo-
kraterna» som tidningarna hela tiden skrev om.
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Jag tinkte att nigra kunde tinkas forklara de regeringsdis-
kussioner som kom iging i januari f6r Koivisto helt »avigt».
Dirfor skrev jag i ett brev till honom den 15 februari 1993 dven
om denna friga:

»Under de senaste veckorna har bakom kulisserna forts
diskussioner om regeringspolitiken. Jag onskar fir egen
del forsikra mig om att Du vet vad det ir friga om.

Jag triffade den 28.1. Jarmo Rantanen pd hans be-
gdran. Han sonderade mdjligheterna att forbittra rela-
tionerna mellan Centern och SDP till och med till den
grad att vi kunde dtergd till regeringssamarbete. Jag gav
mig inte in pd substansdiskussion med honon utan upp-
manade honom att i forsta hand ta kontakt med Seppo
Kdidridinen.

Savil Antti Kalliomiki och Erkki Tuomioja som Lau-
vi Ihalainen bar sedermera haft kontakt med Kiiridinen.
Under dessa diskussioner bar framgatt att SDP dr in-
tresserat att komma med i regeringen och FFC berett att
driva en mycket ansvarsfull inkomstpolitik om rege-
ringssituationen korrigeras. Under diskussionerna har i
mycket positiv anda diskuterats tanken pd att underteck-
nad kunde leda den nya regering som eventuellt uppstdr.
Kdiridinen har berittat om sina diskussioner ockséd for
Esko Aho.

Jag ville informera Dig om det ovan nimnda dé det i
offentligheten igen hivdats att jag var i rorelse i rege-
ringsfragan. Det har jag inte varit. Initiativet har kom-
mit fran SDP-hdll. Jag har inte diskuterat med andra in
topparna i mitt eget parti.

Jag kan hir konstatera att mitt eget fortroende for den
nuvarande regeringen dr pd vag att forsvagas. Bebovet av
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ett brett samarbete har vuxit. Esko Abos troja forefaller
redan vara ritt tom. Min egen stillning som den mini-
ster som ansvarar for de centrala EG-forbandlingarna dr
besvarlig som jag berittade for Dig senaste november.»

vJag meddelade att jag ldmnar regeringen fGre sommaren»

Mitt mote med Ulf Sundqvist stirkte mig i min uppfattning att
Esko Aho inte p4 allvar ville utvidga regeringsbasen.

Aho hade en positivare bild 4n andra av den ekonomiska
situationen och regeringens méjligheter att klara sig. Han visste
att dtminstone han inte kunde vara statsminister i en ny rege-
ring. Fastdn han ett par gdnger sade att hans stillning inte utgér
nagot hinder for en breddning av regeringsbasen, tycktes den i
praktiken 4ndi gora det.

Seppo Kiiridginen och Martti Pura hade under regeringsson-
deringarna fatt samma uppfattning som jag. I viss utstrickning
forenade sig dven Mauri Pekkarinen i den bedémningen.

Den 8 mars ordnades i Villa Bjillbo ett mote dir Esko Aho,
Seppo Kiiridinen, Mauri Pekkarinen och jag var niarvarande.
Diir beslot vi att pa allvar forsdka oss pa en utvidgning av rege-
ringsbasen.

Vi detta mote meddelade jag att jag limnar regeringen fére
sommaren. For Aho kom mitt besked inte som ndgon Over-
raskning: jag hade redan i slutet av januari meddelat honom att
mitt fortroende for regeringens funktionsférmiga hade falnat
och jag sannolikt limnar regeringen.

Under denna diskussion frigade Aho mig ocksd om jag var
beredd att delta i en eventuell ny regering. Jag svarade, att
endast som statsminister.

Vid detta méte i Villa Bjillbo konstaterade Aho sjalv att rege-
ringens trovirdighet och funktionsférmaga hade forsvagats till
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den grad att regeringen i grunden borde fornyas om det inte gér
att astadkomma en bredare regeringsbas. Han talade om for-
andringar pa centrala ministerposter eller till och med om byte
av portfoljer mellan partierna.

Det svar jag gav Aho om min egen instillning till en ny rege-
ring hade mognat i mitt sinne redan tidigare.

Med tanke pé presidentvalet hade jag tva majligheter.

I forsta hand tinkte jag pd att 16sgora mig fran regeringen
dnnu fore sommaren. En minister i ledet i den nya regeringen
var inget alternativ till detta avgdrande.

Min andra méjlighet var att bli statsminister: jag hade kunnat
forverkliga den politik jag 6nskade och bira huvudansvaret for
den i offentligheten; i princip var jag intresserad ocks4 av detta
alternativ. Sedan januari hade savil en utvidgning av regerings-
basen, som en fornyelse av regeringen, sé att 4iven statsministern
skulle ha bytts ut, varit uppe i manga diskussioner.

Detta var bakgrunden till mitt svar pa Ahos friga.

»] mitten av mars forefoll en
breddning av regeringsbasen annu moijligs

I mitten av mars — en dryg vecka senare — triffade jag Seppo
Kidridinen och Martti Pura. Vid denna diskussion var vér lages-
bedomning oférandrad: en breddning av regeringsbasen var
nddvindig och tedde sig dnnu méjlig trots att liget vecka for
vecka tycktes férsamras.

Vir gemensamma beddmning var att de viktigaste nycklarna
till SDP:s regeringsavgorande lag i Kalevi Sorsas ficka. Vi kom
Gverens om att Kairidinen och Pura s snabbt som méjligt skul-
le soka triffa Sorsa. Dirtill beslot vi att dven i dvrigt gora allt for
en breddning av basen.

Matet med Sorsa gick att ordna redan féljande dag. Sorsas
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uppfattning var att en utvidgning av regeringsbasen var méjlig.
Han stédde sjilv projektet och uppstillde inga forhandsvillkor.
Han manade till fortsatta kontakter till partiets och gruppens
ledning,.

Den 24 mars triffade jag Kadridinen och Pekkarinen. Med
var dven medlemmen i partistyrelsens arbetsutskott Olavi Mar-
tikainen och min specialmedarbetare Eero Lankia. Pura var inte
ndrvarande men han var medveten om syftet med vért mote.

Motet hade arrangerats for att jag ville hora de narvarandes
uppfattning om ett brev jag tinkte skicka till Esko Aho.

Avsikten med brevet var i forsta hand att jag ville meddela
honom om att jag limnar regeringen. Genom att meddela tid-
tabellen for min avgdng och forklara mina egna alternativ sokte
jag dven placera Aho i en avgérande position: regeringsfrigan
maste klaras upp omgiende.

De narvarande stodde tanken pd att sinda brevet.

Foljande dag — alltsa den 25 mars — sinde jag Esko Aho ett
brev i vilket jag motiverade min avging med i huvudsak ekono-
miskpolitiska skal:

»]ag skriver till Dig om regeringsfrigan.

Jag erinrar Dig om den diskussion pd tumanhand som
vi forde i Villa Bjillbo den 27 januari och det méte pd
samma plats som holls under nirvaro av, forutom vi tvd,
Seppo Kdiridinen och Mauri Pekkarinen. Vid dessa mé-
ten berittade jag att det dr troligt att jag limnar regering-
en fore sommaren.

Nu har jag fattat mitt avgorande. Jag ber om befrielse
frin medlemskapet i statsridet. Min dnskan ar att mini-
sterskiftet kunde dga rum den 15 maj. Jag limnar in min
avskedsansokan genast efter pisken och ger den di of-

fentlighet.
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Det finns tvd skil for min avgdng och ingetdera ir
nagon dverraskning for Dig. Det tyngre giller den eko-
nomiska politiken.

Den centrala orsaken till vdr nuvarande misir ir poli-
tiken for en stark mark, som bedrivits sedan mitten av
1980-talet. Redan di var marken évervirderad. Di ést-
handeln minskade kraftigt skulle vi ha bebovt en bittre
priskonkurrenskraft in vanligt. Regeringen Holkeri gav
sig emellertid inte i kast med att forbittra konkurrens-
kraften utan forvirrade bara évervirderingen av marken
med sin ekonomiska politik.

Det virsta fel den nuvarande regeringen giort var upp-
bindningen till den starka markens politik. Jag var av
annan dsikt och forde dven fram min uppfattning. Jag
ansag att man borde ha losgiort sig frin dvervirderingen
av marken pd ett behdrskat sitt genom att forena valuta-
kurs-, inkomst- och finanspolitiken. Nir sd inte skedde
tvingades vi till tvingsdevalvering och spekulanterna
fick kamma hem stora vinster. En liknande situation
uppstod senaste host di forsék giordes att alltfor linge
forsvara den ddvarande kursen. Samma linje fortsatte
ratt linge under den forsta tiden marken flit,

Den linge pagdende politiken for en dyr mark bar
delvis lett till att industrins och exportens andel av vir
bruttonationalprodukt bar minskat och vi bar rékat in i
en djup depression. Depressionen bar fordjupats till folid
av den obehirskade form losgoringen frin overvirde-
ringen av marken fick.

Regeringens grepp om strévandena att Svervinna den
djupa depressionen har inte under den senaste tiden va-
rit tillrickligt mdlmedvetet. Jag hyser inte lingre for-
troende for att vi med den nuvarande regeringens krafter
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skulle kunna klara upp de firestdende svirigheterna.

Jag har rikat i en mycket svdr situation. Jag dr toung-
en att bira ansvar for foljderna av en politik som jag inte
funnit riktig. Jag mdste forsvara regeringen fastin jag
inte dr overtygad om dess funktionsduglighet. Dérfor dr
det bittre att avgd.

Mitt andra motiv binfor sig till EG-fragan.

Som jag berittade for Dig, ndr vi triffades i slutet av
Januari, bade jag redan i bostas beslutat mig for att lim-
na regeringen och bestimt tidpunikten till slutet av janu-
ari. Jag beslot mig dock for att fortsitta framforallt med
tanke pd EG-forbandlingarna.

Nu galler inte lingre det motivet. Tidtabellen for for-
handlingarna forefaller sapass lugn att vi stdr infor ett
avgérande skede forst efter presidentvalet. Fér EG-frd-
gans del @r det inte av avgorande betydelse vem som nu
for forbandlingarna utgdende frin uppstillda mal. Slut-
resultatet i presidentvalet har harvidlag desto storre be-
tydelse.

Du frdgade mig den 8 mars i Villa Bjillbo om jag
kunde delta i en eventuell ny regering som bildas. Jag
svarade, att endast som statsminister. Nu skulle mitt
svar vara detsamma, om jag blev tillfrigad. Om jag i
dessa tider hade ait bira ansvar for regeringspolitiken
vill jag dven fullt ut paverka dess arbete.

Jag vill meddela detta till Din vetskap for att Du skall
kunna beakta mitt avgérande i ditt eget handlande.»

Innehéllet och tonen i mitt brev var kraftigt paverkade av att
mitt fortroende for regeringens funktionsduglighet under de
forsta minaderna 1993 hade minskat yuterligare.

Inom synhall fanns ett lige di det inte lingre gick att skira
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ner tillrackligt genom att réra 16nerna inom den offentliga sek-
torn. Istéllet sag det ut art bli tid £6r bruk av den i sak proble-
matiska och politiskt tunga »osthyveln» Trots dessa inbespa-
ringar forefoll det som om milet att stoppa upp Skningen i
uppléning inte skulle lyckas. Dirtill sig det ut som om den
okontrollerade 6kningen av bankstddet snabbt skulle 6ka stats-
skulden.

Esko Aho forholl sig allvarligt till mitt brev; tidigare hade han
uppenbarligen inte tagit min avsikt att limna regeringen pé
allvar. Brevet ledde den 31 mars till ett méte dir dven Kadrisi-
nen, férutom Aho och jag, var med.

Jag bekriftade i det sammanhanget vad jag meddelat Aho i
brevet frin den 25.3.: jag limnar regeringen i mitten av maj och
ger offentlighet it saken genast efter pisken. Vi kom &verens
om att jag dnnu ar i kontakt med Sorsa for att utrdna om en
bredbasig regering ir majlig.

Sedan jag avldgsnat mig fortsatte Aho och Kiiridginen. D3 tog
Kiaridinen upp den méjlighet som behandlats i flera diskussio-
ner: kunde regeringen férnyas sdpass grundligt att dven stats-
och utrikesministrarna bytte post. Aho motsatte sig tanken hart.
Motiveringarna var personliga. Dirtill hinvisade Aho till att en
dylik 16sning inte skulle godkinnas av Samlingspartiet och att
presidenten inte skulle godkinna den.

»Dé regeringsdiskRussionerna avslutades resultatlésa
forverkligades min avgang pa planerat sétts

Jag triffade Kalevi Sorsa strax fore pask. Fore vi mottes sinde
jag honom ett brev i vilket jag forklarade orsaken till min be-
garan om ett mote:

206



»Senaste onsdag holls ett mote mellan Esko Aho, Seppo
Kairidinen och undertecknad. Vi var eniga om att det
vore synnerligen onskvirt med en utvidgning av rege-
ringsbasen. Kontakter bar forekommit men det har inte
blivit ndgra ordentliga diskussioner. Vir gemensamma
bedomning ar att Du i dagsliget ar nyckelpersonen inom
SDP i denna friga. Abo och Kadridinen bad att jag till-
sammans med Dig dnnu en ging skulle gd igenom SDP:s
vilia och mayligheter att vara med i en ny eventuell rege-
ring. Detta ar alltsd mitt Grende. Jag dr ute pa uppmaning
av sdvdl partiordféranden som riksdagsgruppens ordfo-

rande och bar deras fullmakt.»

Som en andra friga tog jag upp min &nskan att pa forhand
beritta fér honom om min nya bok som skulle komma ut strax
innan SDP:s primérval. Jag konstaterade att »jag onskar tillse
att Du redan pé forhand kan bereda Dig pa den offentlighet
som boken kommer att ge upphov till». P4 detta sitt forsokte
jag undvika att det uppstod en liknande situation som den da
den forsta delen av min bok publicerades.

Nir vi traffades hade Sorsa redan varit i kontakt med partiet
och svarade: »vilja och férmaga finns, men villkoret ar att stats-
ministern 4r socialdemokrat», I diskussionerna innan detta ha-
de socialdemokraterna inte absolut férutsatt att de skulle ha
statsministerposten.

Jag rapporterade om Sorsas svar till Aho och Kiiridinen. Min
egen kommentar var att man dven utgdende frin detta kunde
overviga en utvidgning. Aho och Kairidinen ansig att man inte
kan acceptera en socialdemokratisk statsminister.

Efter detta diskuterade vi dnnu mdjligheten att fornya rege-
ringen pa nuvarande bas. Da dven dessa diskussioner avslutades
resultatlosa, forverkligades min avging pa planerat sitt.
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Pa kvillen den 14. april, sedan jag kommit hem frén en tjins-
teresa, sinde jag president Koivisto ett brev i vilket jag med-
delade om min avging frin regeringen:

»I morgon hdlls Centerns partistyrelsemote vid vilket
primarvalsresultatet bekriftas och forslag liggs fram om
att utse mig till partiets presidentkandidat. Min avsikt dr
att vid detta mote meddela om att jag begir befrielse frin
medlemskap i statsrddet. Jag avser att framstilla en ons-
kan om att ministerskiftet kunde genomforas i mitten av
maj. Den officiella avskedsansikan limnar jag in senare.

Motiven for min avgdng dr for Dig kinda pd basen avy
vad jag i offentligheten sade i slutet av november. Dértill
hanvisar jag till den diskussion vi dé forde.

Sedan slutet av november har situationen forindrats
darvidlag att de avgérande skedena i EG-forbandlingar-
na ser ut att skjutas upp till senare, till efter presidentva-
let. Dessa forbandlingar kan nu skétas ocksd av ndgon
annan in jag. A andra sidan har mitt fortroende for den
nuvarande regeringens funktionsduglighet falnat under
de senaste mdnaderna. Som minister vore jag tvungen att
Jorsvara en politik som jag inte sjily belt tror pd.

Jag har berittat om mina tankar for Esko Aho redan i
slutet av januari. Den 8 mars dgde en forbandling rum
dd jag uttryckte mina avgingsavsikter mycket klart. Den
25 mars skrev jag ett brev till Abo i vilket jag meddelade
att jag beslutat avgd ur regeringen i mitten av maj och ge
offentlighet dt mitt beslut genast efter pasken. Enligt
uppgifter jag fatt bar Aho informerat Dig om innebillet i
mitt brev.

Pé Ahos begiran diskuterade vi dnnu igdr kvall mitt
beslut att avgd. Diskussionerna pdverkade inte min in-
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stillning, Jag har sagt Abo att vi naturligtvis kan dis-
kutera tidpunkten for min avgdng.

Jag beklagar att jag kunde ta kontakt med Dig forst
nu. Detta berodde i sista hand pd att Abo in i det sista
velat diskutera mitt beslut. Avsikten var att vi dnnu idag
skulle ta upp fragan pd nytt. Han har dock inte lingre
tagit kontakt sd jag skriver nu till Dig.

Jag ar beredd att tillsammans med Abo séka en sd bra
losning som maojligt nar det galler att komplettera rege-
ringen. Dirtill betonar jag dnnu dven hir att tidpunkten
for min avgang naturligtvis kan diskuteras.

Min avgdng hinfor sig pd inget sitt till mitt arbete
som utrikesminister eller samarbetet mellan oss. I detta
avseende bar jag varit tillfreds med allt.»

Vid partistyrelsens méte foljande dag meddelade jag om min
avging. Partistyrelsen och riksdagsgruppen sammantradde re-
dan samma dag f6r att vilja min eftertridare.

Valet av Heikki Haavisto var Ahos val. Med mig talade han
om saken forst efter det att de Gvriga regeringspartierna och
presidenten godkint l6sningen. Aven jag gjorde det.

vDetta var ingen god vagkost for en Randidats

Samma dag — den 15 april — kom vi med Esko Aho 6verens
om att utrikesministerskiftet sker i mitten av maj, sisom jag
foreslagit. Aho berittade att dven presidenten godkint denna
tidpunkt.

Foéljande dag uppstod det dock trassel kring tidpunkten for
ministerskiftet. Jag horde om saken forst pd eftermiddagen i
nyhetssindningen i radio; det restes krav pi att jag omedelbart
skulle avga ur regeringen. I radion sades att saken 6verenskom-
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mits inom regeringen och med presidenten.

Nir jag ombads kommentera, svarade jag, att tidpunkten for
min avging var Gverenskommen till mitten pa maj och att jag
ville diskutera saken med presidenten och statsministern.

Kravet pa en tidigareldggning av min avging byggde pi ett
uttalande jag gjort den 15 april di jag sade att mitt fortroende
for regeringens funktionsduglighet falnat. Jag kunde inte anse
detta skal giltigt dd min formulering var mycket mild.

Jag sade i offentligheten att jag forstir att Samlingspartiets
ledning sparkar pa mig, men att jag inte forstér att ordféranden
for mitt eget parti 4r med om saken.

Till detta relaterar sig dven ett annat trakigt drag. Frin den
narmaste kretsen kring statsminister Aho matades i offentlig-
heten ut det felaktiga pastdendet att jag krivt statsministerpos-
ten och att jag limnat regeringen for att jag inte fatt den.

Den 18 april skrev jag ett brev till presidenten och forklarade
den uppkomna situationen ur min synvinkel:

»lag reser pd morgonen till Tallinn. Orsaken till detta
inofficiella besék dr publiceringen av Paavo Rintalas
bok. Min gamla vin Paavo Rintala bad mig dka med
sedan han fitt en annan av sina gamla vinnner, Lennart
Meri att for Estlands del bedra tillfillet med sin nirvaro.

Jag har inga tiinsteirenden att foredra vid tisdags-
motet. Dirfor ber jag om att vi kunde métas pd tuman-
band. Jag skulle framforallt vilia diskutera tidtabellen
for skiftet pd utrikesministerposten. Statsminister Aho
foreslog att vi skulle diskutera den. Dirtill skulle jag
gdrna ta upp ett par andra frdgor.

Redan i detta brev tinkte jag korrigera en del fel-
aktiga pdstdenden som forekommit i offentligheten un-
der de senaste dagarna.
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Under borjan av dret bar diskussioner forts om rege-
ringsfragan. For Centerns del har de baserats pd en stark
uppfatining att den nuvarande regeringen har mycket
svdrt att klara de uppgifter som forestdr.

Till en borian utreddes mdjligheten att vidga rege-
ringsbasen. I detta sammanhang framgick frin socialde-
mokratiskt bdll att dven jag kunde komma ifriga som
statsminister { en ny regering. Sjily deltog jag overbu-
vudtaget inte i dessa méten. Jag skrev till Dig om dis-
kussionerna den 15 februari.

Sedan det blivit klart att en breddning av regerings-
basen inte lyckas gick Centern internt dver till att
diskutera en fornyelse av regeringen pd nuvarande
bas. Pd det principiella planet inleddes denna diskus-
sion av statsminister Abo vid en forbandling den 8
mars. Utgdngspunkten var tanken att personskiften
kunde forbittra regeringens trovirdighet och funk-
tionsduglighet.

Den sista mars tog riksdagsgruppens ordférande Sep-
po Kairidinen med Abo upp dven mijligheten att ocksd
stats- och utrikesministrarna skulle bytas ut. For Cen-
terns del skulle det ha inneburit att vi hade bytt poster
med Abo. Abo avvisade di och dven senare denna tanke.

Jag foreslog inte och krivde inte bytet av poster och
har inte strivat efter att bli statsminister. Min plan bar
hela tiden varit att limna regeringen. Jag bar deltagit i
partiets inre diskussioner som syftat till att landet skulle
fd en funktionsdugligare regering dn den nuvarande.

Fér egen del bade jag begrinsat alternativen till att jag
sttt till forfogande for en eventuell ny regering endast
som statsminister. Denna instillning upprepade jag for
Abo i ett brev den 25 mars. Jag dr 6verraskad dver att det
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till offentligheten har givits ut felaktiga uppgifter om
brevet och att en namnlis representant for partiledning-
en dessutom »bekriftat» dem.

Det sista stycket i mitt brev lod sdbir:

'Du frdgade den 8 mars i Villa Bjillbo om jag kunde
delta i en eventuell ny regering som bildas. Jag svarade,
att endast som statsminister. Nu skulle mitt svar vara
detsamma, om jag blev tillfrigad. Om jag i dessa tider
hade att bira ansvar for regeringspolitiken vill jag dven
fullt ut paverka dess arbete.’

Jag hoppas alltsd att vi kunde métas pa tisdagen klock-
an 11. Redan innan dess séker jag diskutera med stats-
minister Abo.»

Jag fick hora att det méte jag foreslagit passade presidenten.
Han meddelade dock att vi férst skulle diskutera pa treman-
hand, han, statsministern och jag.

Saval tidpunkten f6r ministerskiftet som den felaktiga ny-
hetspresentationen som berérde min avging behandlades man-
dagen den 19.4. vid ett méte i Villa Bjillbo. Férutom jag var
partiets och riksdagsgruppens ledning nirvarande.

Vi detta mote kunde vi med Esko Aho komma Gverens om en
ny tidpunkt for ministerskiftet, den 4 maj. Féljande dag be-
kraftades detta med presidenten. Han flyttade dock senare fére-
dragningen till den 5 maj.

Nir jag talade vid Centerns partidelegation den 24 april kvit-
terade jag april minads hindelser med att konstatera att min
avgang och valet av eftertridare gatt bra, men:

»Fortsittningen gick inte lika bra, Om tidpunkten for
min avgang skapades en dverraskande konflikt. I of-
fentligheten spreds huvudlésa pastienden om bak-
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grunden till min avging. Detta var ingen god vigkost
for en kandidat.»

Efter min avging framfordes i offentligheten bedémningen att
relationerna mellan Esko Aho och mig var slagna i spillror. S&
var inte fallet. Vi hade och har sakliga diskussions- och sam-
arbetsrelationer. Vi var endast oeniga om hur det var klokt att
gé till vaga. Ahos vilja f6rverkligades och jag drog mig it sidan.

»Det dr nddvandigt att omfdrdela arbetet,
utkomsten och fritidens

En vigande orsak till att jag limnade regeringen, var att jag
skulle kunna reservera tid och kraft, for ett sddant ideologiskt
och sambhilleligt tankearbete och debatt, med vars hjilp vi kun-
de finna en héllbar vig in i framtiden.

Redan innan jag limnade regeringen bérjade jag allt mer rik-
ta in mina tankar p4 de stora framtidsutmaningarna Finland och
minskligheten stir infor.

For den primiarsvalskampanj som jag inledde i mars tog jag
till utgdngspunkt den kris, Finland, Europa och hela minsklig-
heten befinner sig i. Jag talade om att de industrialiserade sam-
hillena har kommit till slutpunkten av ett skede i sin utveckling
och nu méste soka en ny inriktning. Detta dr nédvindigt for att
vi skall kunna bevara vir naturliga omgivning livsduglig och
forbattra minniskors livskvalitet.

Jag konstaterade att arbetsloheten 4r vart samhilles virsta
gissel och méste dtgirdas med verkligt hird hand.

Under vintersisongen 1992-93 var de ekonomiskpolitiska
nyheterna inbdrdes motstridiga. Trots att exporten och indu-
striproduktionen vixte raskt, forbittrades inte sysselsittningen
— tvartom. Det framstod allt klarare att den héga arbetslds-
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heten kommit for att stanna.

I min primérsvalskampanj knot jag arbetslosheten till ett
storre sammanhang, den internationella ekonomiska krisen.
Min slutsats var att det inte lingre gir att med tidigare medel
ordna tillfredstillande arbete t alla. Nya medel behévs. At-
minstone tillsvidare 4r det nddvindigt att omfordela arbetet,
utkomsten och fritiden mellan minniskorna.

Den finlindska arbetskraftspolitiska debatten har kastats
frin den ena ytterligheten till den andra,

I bérjan av 1970-talet — da vir ekonomi sjukligt gick pa
overvarv — borjade industrin forsta gingen kriva import av
arbetskraft frin utlandet. Det pratet slutade tviirt nir den in-
tensiva tillvixtperioden forbyttes i depression och hog arbets-
I6het.

Inget hade vi lirt oss av detta. Nir regeringen Holkeri i slutet
av 1980-talet igen tillit en éverhettning av vir ekonomi, borjade
till och med arbetskraftsmyndigheterna ligga fram tankar pa
brist pa arbetskraft och behov att importera utlindsk arbets-
kraft,

Denna debatt f6rdes ocks3 viren 1991 vid tiden for riksdags-
valet. Jag deltog i den med mitt framforallt familjepolitiska fore-
drag vid féreningen »Lapsen dini»:s (Barnets rdst) arsmote.

Jag motsatte mig skarpt en omfattande flyttningsrorelse frian
utlandet till Finland:

»Massinflyttning av utldnningar till Finland 4r inget
6de som vi viljeldst skall boja oss for. Jag ir Svertygad
om att en sddan utveckling kan undvikas genom mil-
medvetna dtgirder.

Vad borde dd goras i Finland for att i huvudsak med
egna krafter kunna klara de nédvindigaste arbetsupp-
gifterna? Jag koncentrerar det nddiga verksamhets-
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programmet i fem punkter:

1. Finland bér inleda en médlmedveten befolknings-
politik. Nativiteten mdste fas att stiga kraftigt och hal-
las pa en klart hdgre nivé 4n for narvarande. I Finland
fods idag cirka 1,75 barn per kvinna. Detta tal miste
fas upp till minst 2,1 f6r att vart befolkningstal inte
skall sjunka. Erfarenheterna bide i Finland och i ut-
landet visar att forhdllandena for barnfamiljerna har
vasentlig betydelse for nativiteten. Inkomstéverfor-
ingarna till barnfamiljer méste okas sa att barnfamiljens
materiella levnadsstandard svarar mot den ett barnldst
par har. De ungas bostadsproblem bor snabbt 1osas
bland annat genom att bygga tillrickligt med fér unga
fordelaktiga hyresbostider. Hemvardsstodet for barn
maste fortsatt utvecklas genom en héjning av nivin och
en utstrackning av stodet ocksa till barn 6ver 3 4r.

2. En hojd nativitet paverkar arbetskraftens storlek
tidigast om ett par decennier. Till dess kan bristen pa
arbetskraft lindras genom att underlitta dterflyttningen
for finlindare som flyttat utomlands och for deras
barn. Forutom ingermanlindarna bér dven dvriga med
finnarna nirbesliktade jamstillas med 4terflyttare.

3. Arbetslivet, socialskyddet, familjepolitiken och
beskattningen bér fornyas si att minniskor trivs i ar-
betslivet och vill utféra mer arbete 4n nu. Finland har
redan idag virldens kortaste arbetstid, men trots det
vill man ytterligare férkorta den. Arbetsproduktivite-
ten i Finland ir dven ligre 4n i minga andra med oss
jamforbara linder.

4. Aven Finland har Sverigesjukan. Vi anvinder en
alltfor stor del av vira resurser for den offentliga for-
valtningen som fortsiittningsvis soker vixa kraftigt, A
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andra sidan har den privata servicesektorn vuxit fér
snabbt speciellt under de senaste dren. Strukturen i
nationalhushillet och hela samhillet bér utvecklas si
att en storre del av arbetskraften och 6vriga resurser
riktas in pd industri och évrig basproduktion.

5. Om det trots alla ovan nimnda atgarder gir sa att
det inte finns tillrickligt arbetskraft dr det férnuftigare
att flytta kapital in ménniskor. Om en del industriom-
raden inte finner tillrdckligt med arbetskraft i Finland
bér de inleda produktion i de linder dir det finns
arbetskraft att tillgd. Da fir de arbetsldsa arbete och
utkomst i sitt eget land och behéver inte flytta till frim-
mande forhdllanden. Finland undgédr fér sin del de
problem som ir férknippade med en omfattande in-
flyttning av utlindsk arbetskraft.

Av dessa punkter ar den forsta den Sverlagset vikti-
gaste. Vi maste f upp nativiteten pa en nivd som tryg-
gar en frisk och balanserad befolkningsstruktur i Fin-
land. Nationens storlek avgor inte behovet av utlandsk
arbetskraft. Istillet dr det visentliga hur befolknings-
strukturen ser ut och hur arbetskraften utnyttjas.»

Aven i regeringen Aho hade vi spinda diskussioner om ut-
lanningspolitiken. Speciellt Samlingspartiet och SFP stédde en
tanklés »liberalism» och fann det viktigt att bereda sig pa att ta
emot omfattande utlindsk arbetskraft.

Denna instillning avspeglades ocksd i flyktingpolitiken: spe-
ciellt SFP ville kraftigt hoja antalet flyktingar som Finland tar
emot. Sommaren 1992 miste jag till och med avbryta min se-
mester da forsvarsminister Elisabeth Rehn, som min stallforet-

ridare, inte ville begrinsa vigen av Kosovoalbaner till Finland.
I verkligheten har Finland haft en hillfast linje i flykting-
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politiken. Vi har i forsta hand varit med om att férhindra upp-
komsten av flyktingar och hjilpt personer som tvingats pd flyke
att Atervinda till sina hem. A andra sidan har vi stott de inter-
nationella organisationerna for att hjilpa flyktingarna i deras
hemomriden. Nir det gillt att ta emot flyktingar har Finland
haft en aterhallsam men humanitirt grundad linje.

Att utan begrinsningar ta emot de albaner som sokte sig till
Finland hade inte varit férenligt med denna linje.

Den stindigt varre arbetslosheten har férindrat attityderna
ocksa inom regeringen: diskussion om utlindsk arbetskraft fors
inte langre och det har dven blivit méjligt att skirpa utlinnings-
lagen.

Orsakas arbetsldsheten av det kalla Rrigets slut?

I Finland finns nu en halv miljon arbetslésa, cirka 20 procent av
dem som tillhor arbetskraften ir utan arbete. I Finland ligger
arbetslosheten pa en hogre nivd dn i andra motsvarande linder
for att vi under gingna ar har gjort minga fel.

Nu okar emellertid arbetslosheten ocksa i dvriga vstliga in-
dustrilinder. Prognoser finns som gér ut pa att arbetslosheten
allmant skulle stiga ndra den nivd som den idag ligger pa i
Finland. I linderna i det 6stliga Europa hiller arbetsléshets-
siffrorna pa att stiga till och med 6ver denna niva.

Den ekonomiska tillvixten och de traditionella arbets-
kraftspolitiska medlen férmdr inte 16sa arbetsloshetsproblemet.
Det ir friga om en djup kris i det industrialiserade samhallet,
som for att bli 16st kriver utveckling av en helt ny typ av ekono-
misk politik och arbetskraftspolitik.

Fér att kunna finna en stabil grund fér en ny politik maste vi
kunna peka pé orsakerna till den nuvarande krisen. Det finns
flera.
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Forfattaren Paavo Haavikko har hért till de mest pessimistis-
ka siarna ifriga om framtiden. Han har ocksi hort till de mest
realistiska foérutsdgarna: han har i stort sett haft ritt, En av
Haavikkos teser gir ut p att depressionen beror pé att en 60 ir
ling period av oavbruten upprustning dr slut — det kalla kriget
ar alltsd slut. Denna tidsperiod bérjade med den upprustning
Tyskland inledde pd 1930-talet. Den fortsatte med 4terupp-
byggnaden och upprustningen efter kriget och slog i slutskedet
ut i en omfartande kapprustning. Pistiendet dger nog sin riktig-
het men kriver komplettering.

Till tiden for det kalla kriget hérde vid sidan av kapprustning
aven en teknologisk och ekonomisk tivlan mellan &st och vist.
Det gav bada sidor motiv att investera resurser i viktiga till-
vixtomraden.

Den vistliga utvecklingen befrimjades dessutom av att det
var méjligt att skydda sig mot konkurrens frin sivil dst som
syd: de fattiga minniskorna och samtidigt den billiga arbets-
kraften fanns bakom jirnridan och utvecklingslindernas grin-
ser. Bytesbalansen var synnerligen formanlig for de vistliga in-
dustrilanderna: de rika blev rikare och de fattiga fartigare. En-
dast ett par utvecklingsland som sokt och fatt nira samarbete
med vistlanderna lyckades bli industrialiserade och stiga ur fat-
tigdomen,

I den nya virlden och i Europa ligger sakerna annorlunda till.

Perioden av kraftig upprustning 4r verkligen dver. Men 6ver
ar ocksé den period d4 de vilbirgade vistlinderna kunde isole-
ra fattigdomen bakom sina grinser och jarnridan. I Europa har
en alleuropeisk integrationsprocess inletts. Berlinmuren har fal-
lit, jarnriddn forsvunnit. Varor och kapital, si smaningom allt
mer ocksa ménniskor, rér sig fritt dver grinserna. Detta leder si
smaningom till en utjimning av skillnaderna ekonomiskt och
med avseende pa sysselsittningen.
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I 6st stiger levnadsstandarden da billiga arbetskraftskostna-
der drar dit investeringar. I vist finns tryck att sinka arbets-
kraftskostnaderna — alltsd levnadsstandarden for att bevara ar-
betsplatser. Trots att flexibilitet férekommer gir arbetsplatser
forlorade och arbetsldsheten vixer.

Globalt pigir en liknande utveckling. Hela virlden integre-
ras. Skillnaderna i levnadsstandard och sysselsittning utjimnas
ocksd globalt. I en integrerad virld soker sig kapitalet till den
billiga arbetskraften. Konkurrensen mellan foretagen tvingar
dem alla att fungera pa samma sitt.

Grinshindren sjunker naturligtvis endast smaningom undan.
I de omriden dir det finns billig arbetskraft ir det ofta be-
svirligt att verka och forknippat med speciella kostnader. Vil-
birgade lander kan ofta erbjuda férdelar som inte finns i fattiga
linder.

A andra sidan kan vistlinderna upphjilpa de problem 6ppna
granser och integration for med sig for sysselsattningen genom
att gd in for att pd allvar stdda de fattigare lindernas utveckling.

I de tidigare socialistiska linderna och i utvecklingslinderna
finns enorma investerings- och utvecklingsproblem. For minni-
skorna i de industrialiserade linderna finns det dvernog att gora
for att producera de varor och tjanster som minniskorna i de
fattigare linderna nédvindigtvis behéver,

Frigan giller bara hur det gir att f de internationella finan-
sierings- och samarbetssystemen att fungera sé att arbetet finner
utféraren och alla minniskors grundbehov blir tillfredstillda.
Den omfattande avregleringen av handeln och den internatio-
nella integrationsutvecklingen i ovrigt har alltsi skapat och
kommer fortsittningsvis att skapa arbetsldshet i vilbirgade lin-
der. Aven detta dr delvis ett resultat av att det kalla kriget 4r slut
— dven i det avseendet har Paavo Haavikko enligt min asikt
ratt.
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Topptekniken férorsakar arbetsloshet

Samtidigt som den allt friare och hdrdare konkurrensen skapar
tryck att minska arbetskraftskostnaderna i vilbirgade linder,
erbjuder den nya tekniken ofta aldrig tidigare skidade méjlig-
heter till det.

Inom industrin innebir investeringar i allmdnhet bade 6kad
produktion och minskad arbetskraft. Behovet av arbetskraft
minskar ocksd inom basniringarna. Under de senaste iren har
den nya tekniken dven borjat revolutionera serviceniringarna:
bland annat nir det giller kontorstjinster har behovet av
minsklig arbetskraft minskat snabbt och kraftigt.

Under dessa omstindigheter gar det verkligen inte att med
den gamla ekonomiska politiken och arbetskraftspolitiken ord-
na meningsfullt arbete 4t alla minniskor.

Vad bér dé goras?

Fortsdttningsvis utgors naturligtvis basen i skotseln av sys-
selsittningen av en sund ekonomisk politik. Finland som #r
svért skuldsatt miste 6ka sin industriproduktion: exporten més-
te okas och importen ersdttas med inhemsk produktion. Fore-
tagsamhet mdste stimuleras. Speciellt de skatter och avgifter
som dr baserade pa bruk av arbetskraft bor lindras och nédiga
medel samlas in pa annat sitt.

Atminstone under de nirmaste dren miste arbete, utkomst
och fritid i vilket fall som helst omf6rdelas djirvt mellan ménni-
skor. D4 arbetskraften miste minskas vore det klokare att ty sig
till deltidsarbete #n att forflytta en del av personalen helt till
arbetsloshetsregistret. D4 unga frigrs fran utbildningsanstalter
for arbetsmarknaden vore det klokare att anstilla en storre del
pd deltid 4n att limna en del helt arbetslosa.

Samtidigt som dagsliget kriver att arbetet inom produktio-
nen delas upp borde arbetstiden fér personer i ledande stillning
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forlingas; pa detta sdtt kan prestationsférmigan i ekonomi och
samhille forbattras och antalet arbetsplatser 6kas. Aven utlin-
ningar forvénar sig 6ver hur vi har rid att ge till exempel hoga
tjansteman till och med sju veckor drssemester,

Samtidigt som vi i Finland skoter sysselsittningen med tradi-
tionella medel och genom att om fordela arbetet, bor vi vara
med om att tillsammans med andra linder, fundera p4 vilken ny
ekonomisk och sysselsattningspolitik, som kunde bringa dven
oss full sysselsittning. Denna diskussion f6r oss in pa de ekono-
miska systemen och samhallssystemen.

Kommunismens, socialdemokratins och kapitalismens Rris

De socialistiska linderna som var uppbyggda pa den kommu-
nistiska ideologins grund rasade samman framférallt for att de
inte hade framging i den teknologiska och ekonomiska tivlan.
En av orsakerna till detta var i sin tur att kapprustningen drab-
bade dem relativt sett hirdare 4n vistlinderna.

Koncentrationen av den politiska och ekonomiska makten i
samma hinder ledde till centralisering och byrikrati. De socia-
listiska samhillena var totalitdra: i dem begrinsades medborgar-
nas grundrittigheter och -friheter.

Det fanns dven goda sidor i de socialistiska systemen. De
skapade en grundtrygghet fér minniskorna. Levnadsstandar-
den var lig, men inkomstskillnaderna drigliga. Opinionsmat-
ningar gjorda i linder som 6vergitt frin socialism till marknads-
ekonomi visar att en stor grupp minniskor efterdt marker att
det fanns nigot gott ocksa i det gamla systemet.

Nir de socialistiska systemen rasade samman, slog man sig
for brostet i vastlinderna: det kapitalistiska systemet som byg-
ger pi marknadsekonomi hade visat sin stérre fortrafflighet. De
politiker bide till vinster och héger som stétt detta system var
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ndjda.

Den senare utvecklingen har visat att jublet varit forhastat.
Aven vira marknadsekonomier har upplevt en ekonomisk och
samhiillelig kris som blir virre.

Av landerna med marknadsekonomi dr framforallt de i kris
som forverkligat en pd socialistiska idestromningar grundad —
alltsd socialdemokratisk — politik. Det ekonomiska trycket
tvingar nu till nedskirningar i den offentliga sektorns utgifter —
savil sociala inkomst6verforingar som offentliga tjanster.

Finland 4r ett av dessa linder. Till oss kom »socialismen»
frin Sverige. Under slutet av 1960-talet hade Finland vinster-
majoritet i riksdag och regering. D4 borjade man fornya sam-
hillet genom att kopiera det som gjorts i Sverige. Detta skedde i
bred politisk konsensusanda: partierna i mitten och till héger
insdg inte att de var med om att kopiera socialdemokratiska
reformer,

Inom Centern f6rstod man detta under 1970-talets ging. Un-
der 1980-talet stirktes partiets stillning och det utmanade soci-
aldemokraterna i ideologiskt kinsliga fragor, sisom organise-
ringen av barndagvirden. Kampen om Finlands linje var hird.
Jag fick hela tiden lov att vara vid fronten. Aven om detta hand-
lar hindelserna vdren 1987.1

Regeringen Holkeri genomférde en socialdemokratisk poli-
tik. Utgifterna svillde snabbt ut, beskattningen straffade fére-
tagsamhet och sparande och dven reformerna inom arbetslivet
bar socialdemokratisk stimpel. Detta upplevdes av minga fin-
lindare som »progressivt». I verkligheten vandrade vi i fel rikt-
ning.

Vi dr vana vid en socialism utgdende frin socialdemokratiska
principer; den kiinns pa ménga satt naturlig och trygg. Minni-
skor ar vana vid att kommunerna och staten organiserar den
mest skiftande service och vid att de har ritt att av samhallet fa
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ocksé andra fordelar.

Socialdemokratin har ocksd i Finland skapat ett centraliserat
och byrakratiskt samhille som forlamar egna initiativ och fore-
tagsamhet och passiverar minniskor.

Skolsystemet utbildar minniskor uttryckligen till I6nearbete.
Minniskor har fatt den uppfattningen att nir samhillet ordnar
en bestimd utbildning for medborgaren, har det ocksé skyldig-
het att ordna ett motsvarande arbete. Och om inget arbete ord-
nas eller om det tar slut, har samhillet skyldighet att betala en
arbetsloshetsersittning som nistan motsvarar full 16n.

Det socialdemokratiska samhaillet uppvisar en bestértande
likhet med de tidigare socialistiska samhillena. De har samma
fordelar, men ocksa likartade nackdelar.

Det socialdemokratiska samhallet ir styvt och i ordets vida
bemirkelse »ineffektivt». Dess byggare har glomt att samhiillet
dr vi sjdlva: nir vi medborgare kriver nigot av samhiillet, kriver
vi det av oss sjalva; vi méste sjilva betala olika fordelar och
tjanster.

Socialdemokratins kris har varit mer an vilkommen for ho-
gern. Nu krivs pd alla hall sinkta skatter, nedskirning av ut-
gifterna och privatisering. Minga av dem som kriver detta gor
det emellertid inte enbart av omstiandigheternas tving utan in-
spirerade av sin ideologi.

De praktiska erfarenheterna visar redan att nedkérningen av
vilfirdssamhallet inte 4r en riktig [6sning,

Vilfardssamhillets system har skapats for att 18sa vissa be-
stimda problem och genomféra vissa viktiga uppgifter. Dessa
behov har inte forsvunnit ndgonstans. Nu ar vdr uppgift att
finna nya — flexiblare, effektivare och billigare — metoder fér
att tillfredstalla dem.

Hir behovs fordomsfrihet och kreativitet.



Hur ser framtidens ekonomiska
system och samhallssystem ut?

Men vi dr tvungna att ga an djupare i vart samhilleliga tinkan-
de: inte bara de samhillen ménniskor skapat, ar i kris, i kris ir
ocksa vart sitt att leva.

Fér att finna en hillfast grund for var verksamhet maste vi ta
fasta pé livets och politikens virden och via dem pa de grund-
liggande mailen f6r vir samhilleliga verksamhet. Uppenbarli-
gen maste vi i framtiden kunna skapa oss sjilva ett nytt ekono-
miskt och samhillssystem. "

Da vi talar om en kris eller en brytning, avser vi i vanliga fall
att nigot utvecklingsskede har nitt sitt slut och det giller att
finna en ny kurs.

Sa har det nu giut f6r de industrialiserade linderna och hela
minskligheten: det dr nddvindigt att byta kurs,

I varlden finns idag ndstan sex miljarder minniskor och be-
folkningstalet okar med ungefir hundra miljoner i dret. Be-
démningar har framforts att jordklotets befolkningstal under de
niarmaste decennierna obdnharligt vixer till det dubbla.

Pi alla hill i varlden vill minniskor ha en hogre levnadsstan-
dard eller en majlighet att konsumera mer. Ju mer som kons-
umeras, desto mer miste produceras. For detta ricker inte jord-
klotets knappa resurser, detta klarar inte var kinsliga livsmiljo.

Den nya tekniken hjilper oss att anpassa manniskans hushall-
ning till naturens, men trots det maste vi stillas infér de yttersta
frdgorna — overviganden kring livets och politikens virden.

Infér samma frdga hamnar vi ocks pa grund av méinniskan
sjalv. Av samma orsak som gor att naturen lider, méir ocksa
manniskorna illa.

Vir tids olycka ar den alltfor stora varufixeringen, materialis-
men. Nir vi satt in vdra krafter pa att hoja vir materiella vilfard,

224



har vi misskott védra intellektuella, sociala och religiésa behov.
Dirfor har si mdnga minniskor gdtt sénder inuti. Dérfor har vi
sd manga sociala och psykiska problem.

Frigan om de virden som ligger till grund f6r livets och
samhillets utveckling dr tringande och viktig: 4r den hogsta
avsikten med livets och samhiillets utveckling verkligen en fort-
gdende hojning av den materiella levnadsstandarden? Finns det
inte i livet och politiken viktigare fragor: andligt valstind, goda
minniskorelationer, religiésa virden?

Nir vi besvarar dessa fragor rakar vi en pa en revolutionér
vig, vi rikar in i en omvilvning av virden och mal.

Om vi handlar ritt, kan vi géra en dygd av det nédvindiga.
Ett ekologiskt hillbart samhille, ett naturenligt bildningssam-
hille kan erbjuda oss intellektuell rikedom och goda minni-
skorelationer: det kan ge livet nytt virde och meningsfylldhet.*¢

Hir kan ocksa finnas en nyckel till de problem som uppstatt
till f6ljd av bristen pa arbete.

Minga av oss har upplevt det som en stor brist att vi alltid har
brittom: det finns inte tid att utveckla sig sjilv och varda vin-
skapsforbindelser. Nu, da behovet av minskligt arbete fortsitt-
ningsvis minskar, har vi dntligen tid f6r oss sjilva och varandra; i
den meningen kan idven bristen pa arbete bli en vilsignelse.

Dessa tankar kan te sig idealistiska, till och med utopiska.
Det ir de ocksd nu,

Men i framtiden méste minskligheten pi ett nytt sitt méta de
utmaningar existensen och framtiden utgér.

Det behovs nya hillbarare virden och mal.

Det behdvs ocksd nya medel: det behévs ett ekonomiskt sy-
stem, ett samhillssystem som utvecklats for att forverkliga dessa

nya mal.
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Vilken typ av ekonomisk politik

sRulle president Vayrynen stoda?

Aven ifriga om den ekonomiska politiken utgdr borjan till all
visdom erkiinnandet av realiteterna. Denna visdom har under
de senaste 4ren saknats i var ekonomiska politik — detta ar en
av de grundliggande orsakerna till vira djupa svarigheter.

Linjen i mitt tdnkande och mitt handlande nir det giller den
ekonomiska politiken framgir ur vad jag under decenniernas
ging sagt och gjort. I offentligheten har mitt handlande och vad
jag sagt tyvirr ofta refererats pa ett avsiktligt sitt och ibland
direkr felaktigt, vilket ocksd handelserna under de tva senaste
aren visar,

Ofta har jag fitt uppleva hur sant folkvisdomen talar i ut-
trycket: sanningssigaren har inget nattkvarter, Med tiden har
fakta sedan med naturlagens ofrankomlighet kommit fram och
gjorda fel har avslgjats.

Trots detta pdminner jag igen om ekonomins realiteter. Fast-
an industriproduktionen nu vixer och exporten drar, 6kar skul-
den i statsfinanserna i en hallningslss takt. Tillviixten i den of-
fentliga skulden kastar sin skugga dver hela nationalhushgllets
framtid och leder till allt allvarligare nedskdrningar i framtiden.
Arbetslosheten minskar dtminstone inte i nagon betydande ut-
strickning med den politik som nu férs.

I den ekonomiska politiken har den av statsministern ledda
ministdren huvudansvaret. Presidenten bér folja beslutsfattan-
det inom den ekonomiska politiken och fista uppmirksamhet
vid huvudlinjerna,

Hur den ekonomiska politiken lyckas avgor nationens mate-
riella vilstindsniv, sysselsittningen och iven hur mycket resur-
ser vi kan bruka pd si kallade mjuka saker — bland annat
offentlig service, socialskydd, utbildning och kultur.
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Presidenten bér bemdda sig om en lyckad ekonomisk politik
dven for att Finlands internationella stillning och inflytande i
avgorande grad ér beroende av ekonomin. Man bor 4ven fram-
ledes s6ka gora Finland till en liten ekonomimakt.

Speciellt bor presidenten hilla ett ga pé vért lands konkur-
renskraft. Mélet att ha en stabil mark Ar riktigt, men marken far
inte vara for dyr. Ett land som Finland bor noga overviga i
vilket slag av internationellt ekonomiskt och penningsamarbete
vi dr med. Vér egen ekonomiska politik bér planeras sa att vi
under alla omstindigheter har framging.

En annan for presidenten viktig friga att ge akt pd — knuten
till den foregdende — galler utvecklingen av vart lands bytes-
balans. Nu da vi dr svart skuldsatta bér vi ha ett Gverskott i
bytesbalansen for att vi skall kunna avkorta véra skulder och
forkovra vart valstdnd i relation till var internationella omgiv-
ning.

En tredje friga pa makronivd, som presidenten bor dgna
uppmirksamhet ir balansen i den offentliga ekonomin. Ett un-
derskott i statsfinanserna, av den storlek vi nu har, forsitter den
totala finlindska ekonomin ur balans. Dirtill skapar det oska-
liga inbesparingstryck for slutet av detta decennium och for
nista. Ett fastare grepp om uppbalanseringen av statsfinanserna
ar nodvandigt.

Presidenten bor speciellt ta sig an skotseln av sysselsattning-
en — dven pa grund av att en 16sning av detta problem kriver
ett brett internationellt samarbete. Arbetslosheten kan inte av-
skaffas om problemet inte angrips fordomsfritt. Med gamla
ekonomiska och arbetskraftspolitiska metoder blir det inga re-
sultat,

Som president skulle jag bruka alla mina méjligheter till in-
flytande for att minskligheten pa ett behirskat sitt gick in i en
ekologiskt hallbar utveckling. Till detta hor oskiljaktigt verk-
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samhet for att stérka den allminminskliga bildningen utgéende
fran humanismen och dess utvecklingsbehov. Finland kunde i
detta arbete for egen del ha en stillning som vigvisare.

...an president Ahtisaari?

Jag har inte markr art Martti Ahtisaari skulle ha framlagt nigra
tankar om den ekonomiska politiken,

Fore sin avfird till Geneve foreslog Ahtisaari att dvriga kan-
didater under tiden skulle ge sina rid till den nuvarande rege-
ringen. Han skulle presentera sina kommentarer efter att ha
kommit tillbaka till Finland.

Jag vintar pd dem.
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VERKLIG DEMOKRATI

Som statsvetare har jag alltid varit intresserad av att utveckla var
statsférfattning och vért politiska system.

Trots att jag som ung var radikal och i minga avseenden
fortfarande #r det, har jag alltid i forfattningsfrigor varit kon-
servativ, Detta ir enligt min uppfattning en riktig installning.

Under valperioden 1983-87 forverkligades en forsiktig delre-
form av forfattningen. Jag var med och kom dverens om den.

Redan under regeringsforhandlingarna under véren 1983 stu-
derades reformeringen av forfattningen noga. Reformen bered-
des pé expertnivd och de storre politiska grupperna var repre-
senterade. Aven inom regeringen gjordes ett grundligt arbete.
Regeringspartiernas riksdagsgrupper behandlade propositionen
innan den gavs till riksdagen.

»Den forfattningsreform regeringen
Holkeri genomforde var betanklig

Regeringen Holkeri inférde éven i dessa fragor nya vanor. Man
gick inte in for nigon som helst parlamentarisk eller annan
kollektiv expertberedning. Justitieminister Matti Louekoski be-
redde reformen tillsammans med president Mauno Koivisto, I
statsrddet och riksdagen drevs den som sidan igenom med hin-
visning till presidenten.

Den delreform av forfattningen som regeringen Holkeri ge-
nomférde ir pi manga sitt betinklig.

Det nya sittet att vilja president var inte fullt ut évervagt.
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Samtliga ledande forfattningsexperter motsatte sig reformen sé-
som oldmplig fér finlindska férhillanden. Nu efterit medger
manga, att denna uppfattning var riktig.

Det virsta var kanske att de som gjorde upp reformen sakna-
de logik, ifrdga om de centrala statsorganens stillning, samt
deras inbdrdes makt- och ansvarsforhéllanden. Det direkta val-
sdttet ar agnat att starka presidentens stillning. Till samma re-
form hérde emellertid ocksi en uttalad — men svagt forverk-
ligad — strdvan att stirka riksdagens stillning,

»*PokRkas projekt gick frdn bérjan in pa fel spér»

I praktiken ledde detta till att riksdagen godkinde en klim dir
man forutsatte att riksdagens stillning stirks. Utgdende frin
detta foreslog justitieminister Hannele Pokka, genast nir den
nuvarande regeringen inledde sitt arbete, att en kommission
skulle tillsdttas for att bereda en forfattningsreform enligt de
Onskemal riksdagen och dess grundlagsutskott framstallt.

Detta reformprojekt som Pokka lade upp till, gick fran bér-
jan in p4 fel spar. En kommitté bestiende av landets skickligaste
forfattningskinnare hade behdvts i detta arbete, I detta sam-
manhang hade det varit nodvindigt att granska férfattningen
som en helhet utgdende frin de centrala principer som ligger till
grund for den.

Minister Pokka plockade dock — i strid med praxis — i sitt
tycke limpliga personer frin olika partier till medlemmar i
kommissionen. Till ordférande »kallade» hon de grénas riks-
dagsman Paavo Nikula. Kommissionens uppdrag skrevs utga-
ende frin det man tinkt sig i grundlagsutskottet i den forra
riksdagen.

Jag befann mig p tjansteresa i Berlin dé jag fick hora att man
holl pa att tillsitta en forfattningskommission med uppdrag att
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bland annat bereda forslag till reformer av systemet for besluts-
fattande inom utrikespolitiken.

Jag motsatte mig skarpt detta dd jag inte ansdg att kommissio-
nens sammansittning limpade sig fr detta uppdrag. Aven upp-
draget borde ha setts dver. Av denna anledning limnade jag ett
bud till min stillféretridare, statsminister Aho, att arendet bor
bordliggas eller avsnittet om utrikespolitiskt beslutsfattande
lyftas ur uppdraget.

Minister Pokka hivdade emellertid i statsridet att saken var
dverenskommen med mig pé det villkor att utrikesministeriet
far utse en sakkunnig i kommissionen. S var inte fallet.

Nir jag efter resan triffade president Koivisto tog jag upp
fragan om tillsattandet av kommissionen. Det framgick att mini-
ster Pokka inte heller talat med honom om saken, I ett brev som
jag pa presidentens begiran i efterhand — 3.7. — siinde honom
forklarade jag dnnu saken for honom sahar:

»For det andra tog jag upp forfattningskommissionen.
Jag fick i Berlin héra att frigan var uppe i statsridets
finansutskott. Jag bad att f& limna ett besked till stats-
ministern om min uppfatining att frdgan om det utri-
kespolitiska beslutsfattandet skulle limnas utanfor upp-
draget eller frigan bordliggas. Minister Pokka hade fel-
aktigt uppgivit, att saken var Gverenskommen med mig,
att avsikten var att ta med en representant for UM som
stindig sakkunnig i kommissionen, och fort frigan till
beslut. Nu bar justitieministeriet bett utrikesministeriet
utse en stindig sakkunnig. Jag meddelade att jag inte
avser att utse ndgon, dd det skulle innebdra en viss upp-
bindning till kommissionen, vars uppdrag och samman-
sittning inte alls tillfredstiller mig»

»Tillsittandet av en statsforfaitningskommission var
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som helbet en mirklig process. Minister Pokka delade ut
listan den sista veckan fore sin semester och krivde —
med hanvisning till sin semester — att den omedelbart
skulle godkinnas. Enligt vad jag vet fordes inom rege-
ringen inga forbandsdiskussioner och dtminstone Cen-
terns representant utsigs utan att partiet eller riksdags-
gruppen tillfragats. Vad jag forstir visste inte beller Du
nagot om saken. Pd Gullranda tog jag endast upp frigan
om det utrikespolitiska beslutsfattandet som hor till mitt
ambete. Den tillsatta kommissionen bar inte, enligt min
uppfatining, formiga att i vederborlig ordning utreda
denna friga. Aven i Gvrigt anser jag kommissionens sam-

mansattning misslyckad.»

Den 11 juli sinde jag president Koivisto ett brev i vilket jag
berittade om att jag i utrikesministeriet paborjat ett arbete for
att granska frigan ur ministeriets egen synvinkel. Jag berittade
att jag undersdkte om ministeriet kunde inleda en egen utred-
ning for att kunna motverka de skadliga strivandena hos den
komission som Pokka tillsatt.

I slutet av juli aterkom vi till férfattningsfragan. Presidentens
medarbetare f6rmedlade ett budskap till mig om att presiden-
ten vill diskutera saken.

Fore métet sinde jag den 21.7. ett brev till presidenten:

»Jag hérde av Martti Manninen att Du vill diskutera
bland annat den statsforfattningsfriga jag bebandlat i
mitt senaste brey.

Som jag berittade i brevet har jag bérjat undersika
om UM har skil att inleda en utredning av det utri-
kespolitiska beslutsfattandet. Den forsta promemorian
dr redan klar och jag bifogar en kopia av den. Jag dr inte
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belt noid med innebdllet. Promemorian ger dock stod for
tanken att jag for statsridet kunde foresld tillsattandet
av en kommitté for att undersoka det utrikespolitiska
beslutsfattandet och forvaltningen pd omrddet.

Den nuvarande uppgiftsfordelningen mellan de cen-
trala statsorganen skulle uttryckligen vara utgdngspunkt.
Likasd att utrikesministeriet dven i framtiden bor ba den
specialstillning som ministeriet ges i den forfattning som
Gr i kraft. Utredningen skulle sélunda omfatta bland an-
nat fragan om bur den allt mer omfattande internatio-
nella verksambeten gdr att koordinera. I detta avseende
foreligger redan nu problem men de vixer ytterligare ndr
bland annat EES-avtalet trider i kraft.

Till exempel Seppo Tiitinen kunde fungera som ord-
forande och kommittén bestd av endast ndgra utrikespo-
litiska sakkunniga. Uppdraget och sammansitiningen
kunde planeras sd att arbetet stirker praxis i besluts-
fattande och administration inom utrikespolitiken. Dd
det vore frdga om en kommitte skulle den viga tyngre in
den kommission Pokka tillsatt.

Jag tror att forslaget skulle gd igenom relativt litt.
Mina diskussioner med minister Salolainen om Pokkas
kommission ger stod for denna bedomning. Innan jag
gor ndgot vill jag dock héra Din uppfattning om saken.»

Detta beredningsarbete ledde till att statsrddet pd statsmini-
sterns foredragning tillsatte en kommitté, under ledning av Sep-
po Tiitinen, med uppdrag att till en borjan gora upp forslag till
de foriandringar i forfattningen som ir nddvindiga till f6lid av
EES-avtalet. I det andra skedet fick komittén i uppdrag att
utreda hur forfattningen borde 4ndras nir Finland blir medlem
i EG. Dirtill har kommittén fitt i uppdrag att behandla en
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reform av det utrikespolitiska beslutsfattandet utgéende frin
Nikulakommissionens delrapport.

Det galler att Rlargora makt- och
ansvarsforhédllandena i vart politiska system

Nikulakommissionens betinkande gillande allt utom det ut-
rikespolitiska beslutsfattandet blev fardigt varen 1993.

Som man kunde vinta sig var kommissionens forslag inte
anvindbara. De saknade det omdéme som bygger pi en hel-
hetssyn.

Den stora svagheten i Finlands statsforfattning dr oklarheten
i makt- och ansvarsférhéllanden mellan de centrala statsorga-
nen. Pé detta finns manga exempel bade fran Urho Kekkonens
och Mauno Koivistos presidentperioder, Den senaste forfatt-
ningsreformen okade dessa problem. Nikulakommissionens
forslag till @ndringar av grundlagarna skulle ytterligare férsimra
vér statsforfattning,

Jag har dven sjilv stott en stirkning av riksdagens stallning
vid regeringsbildning. Jag har tinkt att riksdagens talman i detta
avseende borde ha en central, i lagarna inskriven, stillning.

Nikulakommissionen féreslér att valet av statsminister skulle
overforas till riksdagen. I friga om presidentens maktbefogen-
heter freslir kommissionen inga betydande forindringar.

Nikulakommissionen behandlar valet av statsminister som en
friga om maktbefogenhet. I sjilva verket handlar det om ett
forslag som rér valet av ett centralt statsorgan och paverkar i
visentlig grad statsforfattningen och det politiska systemet i
Finland.

Om valet av statsminister flyttas till riksdagen men presiden-
ten fir hilla sina nuvarande maktbefogenheter uppstir en un-
derlig och oklar situation. Finland skulle ha en president, med
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omfattande maktbefogenheter, vald i direkt folkval och en stats-
minister, utsedd av det hogsta statsorganet, den folkvalda riks-
dagen. I detta lige skulle problemen med tudelningen i statsfor-
fattningen vara storre dn nu; makt- och ansvarsforhillandena
skulle vara dnnu oklarare 4n tidigare.

Det bor foreligga harmoni mellan valsitt och maktbefogen-
heter nir det giller statsorganen. Om man vill ha ett parlamen-
tariskt, riksdagscentrerat system, bor parlamentet vilja presi-
dent; i denna modell passar det inte alls att valja presidenten
genom direkt folkval. I Finlands statsférfattning — en kombi-
nation av ett presidentcentrerat och ett riksdagscentrerat system
— passar det igen inte att presidenten inte alls har nagot att sdga
till om vid valet av statsminister. Om man vid val av statsmini-
ster gar over till en riksdagscentrerad modell bor dven presiden-
tens maktbefogenheter 6verforas till statsministern.

I min bok »On totuuden aika» (Tid for sanning) har jag
konstaterat att det giller att klargdra de oklara makt- och an-
svarsforhallandena. Det kunde ske genom att ga ver till anting-
en ett presidentcentrerat eller riksdagscentrerat system — alltsa
ren parlamentarism. D4 ett presidentlett system av amerikansk
typ inte passar oss, aterstdr det parlamentariska systemet som
enda alternativ. 7

En overgéng till parlamentarism forutsitter emellertid for-
verkligande av en noggrannt dvervigd helhetsreform av stats-
forfattningen. For egen del 4r jag beredd — dven som president
— att befrimja en sddan reform, om den far tillréckligt om-
fattande stod. I Finland forsvéras en 6vergdng till parlamenta-
rism bland annat av att vi har ett mingpartisystem som uppen-
barligen de flesta finldndare vill bevara.
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Intresseorganisationerna bor forbli vid sin last

Frin gingna 4r har vi manga exempel pa att de ekonomiska
intresseorganisationerna — speciellt fackféreningsrorelsen —
bestamt har sokt paverka den beslutsprocess som ankommer pa
regering och riksdag. Detta har sttt i strid med statsforfatt-
ningen och demokratins principer.

Intresseorganisationernas roll i det statliga beslutsfattandet
avhinger av den frigas natur som behandlas. Det ir naturligt att
intresseorganisationerna soker paverka lagstiftning som beror
den egna medlemskdren. Diremot borde de inte blanda sig i
beslutsfattandet i riksdag och regering di beslut fattas i frigor
som aven ror andra befolkningsgrupper.

Kraftigast har intresseorganisationerna paverkat det statliga
beslutsfattandet da stora inkomstpolitiska uppgdrelser gjorts. I
dem har ingitt bland annat betydelsefulla socialpolitiska refor-
mer som berdr hela folket och som med vald drivits igenom i
regering och riksdag. Socialdemokraterna brukade ofta dessa
situationer till sin fordel for atr forverkliga sidana mal som
riksdagen annars inte godkinnt.

Nu under depressionen har fackféreningsrorelsen rakat in i
ett svart lige. Minga av de socialpolitiska system som p4 dess
krav forverkligats under goda tider har visat sig for dyra — de
maste dtminstone delvis brytas upp.

I detta lage har fackforeningsrorelsens verksamhet delvis rik-
tat sig mot den egna medlemskiren, di man forsvarat den passi-
va befolkningens intressen. Om det inte gir att gallra bland de
allt for bra sociala férmanerna blir finansieringen av socialskyd-
det en allt tyngre borda for den aktiva befolkningen. Arbets-
16sheten okar @ven till f6ljd av de héga socialskyddsavgifterna
som dr bundna till bruket av arbetskraft. Fonderingssystemet
for det lagstadgade socialskyddet har skapat den felaktiga bil-
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den att den aktiva befolkningen kan spara till sitt eget social-
skydd. Ser man emellertid till hela folkhushallet forsérjer dock
alltid — varje 6gonblick — den aktiva befolkningen, den passi-
va.

Fackforeningsrorelsen och en organiserad arbetsmarknad
behovs ocksa i framtiden, De bor finna sig sjilv en ny roll, nar vi
nu — atminstone tillsvidare — gatt frin en tid av krav pa och
forbittring av formaner till en tid dé de gallras.

Fackforeningsrorelsens framtida stillning beror pd hur vil
den formar fornya sig och finna sin plats i en verksamhetsmiljo
som snabbt forindras. En vilfungerande organiserad arbets-
marknad kan komma att vara mycket nyttig fér Finland i fram-
tiden.

Fran illusionspolitik till ideologi-, sak- och viljepolitik

Statsforfattningen bestimmer strukturen for vart politiska sy-
stem, men praktiken utformas enligt viljan hos de manniskor
och organisationer som 4r med.

Jamfort med 6vriga linder har Finlands politiska system fun-
gerat synnerligen bra. Under alla skeden av vir sjilvstandighet
— dven under krigsdren — har vi kunnat verka inom ramen fér
demokrati sidan den definieras i statsforfattningen.

Virt politiska system erbjuder valjarna rikligt med alternativ,
men 4 andra sidan har vi alltid kunnat dstadkomma funktions-
dugliga regeringar.

I vér historia finns utmirkta exempel pd att Finlands folk
under avgorande skeden kunnat forma en gemensam vilja och
genomfora den. Virt politiska system har skapat forutsittningar
som gjort det méjligt att féra en sakdebatt som natt upp pa ett
ideologiskt plan och lett till rationellt beslutsfattande. Besluten
har dven kunnat férverkligas.
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Den finlandska viljepolitiken har presterat vackra resultat.
Under senare tid har dock oroviickande drag frameritt i ut-
vecklingen av vért politiska system.

I framtiden kommer de politiska systemen att siittas pa hirda
prov. Nationerna méste anpassa sig till internationella och till
och med globala realiteter.

For att en nation skall kunna ha framging, borde den kunna
debattera sina gemensamma drenden — alltsi féra en politisk
diskussion. Utgingspunkten borde vara att realiteterna er-
kinns. Genom diskussion borde vi kunna komma fram till
fornuftiga avgdranden som effektivt beframjar vir sikerhet och
vart vilstind. Det behovs tita kontakter, kommunikation mel-
lan beslutsfattare, experter och medborgare, sisom jag fram-
lagt saken i min bok »Yhteinen tehtivimme» (Vir gemen-
samma uppgift).'s

Samtidigt som bide de inrikes- och utrikespolitiska utma-
ningarna vixer, ser det dock ut som om vért politiska system
skulle bli alltmer oférméget att behandla dem. Det politiska
livet héller pa att bli allt ytligare och kortsiktigare och det blir
allt svirare att fora en rationell diskussion om samhillsproble-
men och hur de skall 16sas. Aven i politiken soks det efter
upplevelser.

Urho Kekkonen skrev i borjan av 1930-talet boken »Demo-
kratian itsepuolustus» (Demokratins sjilvforsvar). Han betona-
de att en demokrati dven miste kunna bruka tvangsdtgarder for
att forsvara sig,

Kekkonen var ridd for att en svag regeringsmake kunde leda
till diktatur. Dirfor sokte han metoder att stirka regeringsmak-
ten i Finland och stannade f6r att f6resld majoritetsval, Pd 1970-
talet meddelade Kekkonen emellertid att han i detta avseende
dndrat uppfattning,

Nu hotas vért politiska system inte av diktatur, utan av anar-
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ki. Om vi inte trider upp och kraftfullt forsvarar vart demo-
kratiska system, finns fara for att véra statsorgan inte alls kan
behirska vart folks kommande 6den. Nu behdvs en allvarlig
och ansvarsmedveten instillning till samhallsfrigorna. Nu be-
hévs si yrkeskunniga minniskor som méjligt for att skota sta-
tens affdrer. Vi har inte rid att gora onodiga misstag.

I presidentvalet 1994 ir faran for illusionspolitik reell. Det
socialdemokratiska partiets kandidat ser ut att fora en kampanj
som hiller sig till illusionspolitik. Den ser ocksé ut att innefatta
en portion antipolitisk populism.

yHar Martti Ahtisaari markt att som
presidentkandidat &r ocksé han politiRers?

I sitt tal vid SDP:s partikongress sade Martti Ahtisaari att Fin-
land inte behover »en yrkeskar av politiker, utan sakkunniga pa
olika omraden, som kinner samhallsansvar».

Detta stillningstagande ir inte fardigtinkt. Vid skétseln av
samhillets angeligenheter — i kommunfullmaktige, i riksda-
gen, i statsridet och dven i presidentens slott — behdvs ménni-
skor som har en omfattande kinnedom om samhillet och en
dartill knuten yrkeskunskap.

Enligt min uppfattning borde en politiker vara som en all-
minpraktiserande likare som kinner samtliga omrdden inom
likarvetenskapen i viss utstrackning, men som har f6rméigan att
uppfatta ménniskans psykofysiska helhet och skickligt skota
den. Numera specialiserar man sig ocksa som allmanlakare.

Det behovs alltsi beslutsfattare som kinner minniskors var-
dagsliv och samhdllet i stort och férstar det. Det behovs besluts-
fattare som behirskar omfattande helheter och kan bruka det
politiska systemet for att forverkliga de ideal och mal for vilka
de fétt stdd av folket.
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Tanken att vi inte skulle ha professionella politiker — all-
minlikare — utan att statliga angeldgenheter skulle skétas av
»sakkunniga pa olika omriden» #r skrimmande. Vi har verk-
ligen erfarenhet av sakkunniga pa olika omriden, som varit bra i
sitt eget yrke, men som varit usla riksdagsmin och ministrar. De
basta riksdagsmin, ministrar och presidenter har varit de som
haft en omfattande samhillelig sakkunskap och erfarenhet.
Mauno Koivisto ar for 6vrigt den enda av Finlands presidenter
hittills som aldrig var medlem i parlamentet.

Huvudansvaret for skotseln av statliga angeligenheter bor
dligga politikens professionella, som naturligtvis i dagens anti-
politiska atmosfir benimns »yrkespolitikers.

Martti Ahtisaari gick i sin populism dnnu ett steg lingre i en

intervju for tidningen Kotimaa den 9 juli. Han sade ordagrannt
sahir:

»— 'Man borde allvarligt Gverviga om det éverhuvud-
taget dr bra att vi har yrkespolitiker. Kunde man inte
anse att manniskor kunde digna sig 4t politik efter att ha
skaffat sig ett yrke och inhamtat erfarenhet i det?’

Ahtisaari siiger sig ocksd ha funderat om tjinstepe-
rioderna for politiker borde begriinsas. Nackdelen med
saken dr mojligen ett vixande tjinstemannavilde. En-
ligt honom borde politikern i varje fall alltid minnas att
tillstdndet som politiker — som den uppassade — inte
ar ndgons normala tillstind.»

Nir jag laste detta uttalande av Ahtisaari, kinde jag mig for-
olimpad — personligen férolimpad.

Ahtisaari rekommenderar att man borde »égna sig &» politik
sedan man skaffat sig ett yrke och erfarenhet av det.

I allméinhet forloper politikerns baskarridr just si, men pa
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riksdagsniva kan man inte dgna sig 4t politik, utan det handlar
~ om tungt heltidsarbete.

Sedan har vi sadana fall som jag. Aven jag hade ett yrke och
en arbetsplats, nir jag kom in i riksdagen — jag var redaktor vid
televisionen. Den karridren blev kort da viljarna i Lappland
ville se mig i riksdagen for att representera dem och skota land-
skapets drenden.

Enligt min uppfattning behdvs i riksdagen ocksd unga mén-
niskor som har egen kontakt till ungdomen och unga barn-
familjers vardag. Aven vi i Finland har tillricklig erfarenhet av
hur frigorna skottes da det i riksdagen endast fanns medel-
dlders och gamla minniskor — nistan enbart mén.

Aven pa annat sitt dr det nyttigt att en del kommer med i
riksdags- och regeringsarbetet som unga: som medelalders — i
sin bista arbetsfora alder — kan de redan ha en ling och ming-
sidig erfarenhet av att skota gemensamma angeligenheter.

Martti Ahtisaari sitter likhetstecken mellan att vara politiker
och att bli uppassad.

Jag rakar genom lingvarig erfarenhet veta att politikerlivet
inte ir »att bli uppassad» — allt annat. Riksdagsmannens arbete
ar tungt och den l6n som utbetalas, 4r dtminstone inte, med
avseende pa arbetsmingden, for hog, di den jamfors till exem-
pel med tjinsteminnens loner.

Nir en vanlig minniska efter en tung arbetsvecka tillbringar
ett ledigt veckoslut, ger sig riksdagsmannen ut i landskapet. Nir
den vanliga ménniskan haller sin semester i lugn och ro bér
riksdagsmannen alltid finnas till hands. Politikernas @mbetspe-
rioder 4r sa fast avgrinsade som det bara gar: den som inte
handlar pa ett sitt som tillfredstiller viljarna, blir inte omvald.

Till politikerns natura formaner hér att alltid bli féremal for
utskallningar, ett ord till tack hor vi sallan. Till toppolitikernas
natura formaner hér dven ofta en stindig elak offentlighet. Det
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har jag fatt mig till del mer in nigon annan.

Och nu fér jag ldsa i tidningen Martti Ahtisaaris pastdende att
det att vara politiker ir att bli uppassad. Den som siger det har
sjalv sedan borjan av 1970-talet levt diplomatliv, till storsta de-
len utomlands. Manne det ir en minniskas »normala tillstind»?

Inte heller detta uttalande var fardigt tinkt.

Ménne Martti Ahtisaari annars miarkt att dven han sedan han
stallt upp som presidentkandidat ir »politiker»?

Hur skulle president Vayrynen
utveckla Finlands politiska system?

Den egna virldsdskddningen pdverkar varje minniskas arbete.
Speciellt stor ar vdrldsdskddningens inverkan pi samhillelig
verksamhet — som riksdagsman, minister, president.

Jag ar center, i ordets vida bemirkelse dven liberal. Min
virldséskddning dr alltsd borgerlig. Dessa 4r de grundliggande
utgingspunkter frin vilka jag skott vira gemensamma angeli-
genheter och gor det. P4 denna grund bygger mina drémbilder
av framtidens Finland och virlden.

Finlands nuvarande forfattning ar tillfredstillande och man
bor inte gi in for att fordndra den genom svagt beredda delre-
former. Diremot bor man allvarligt dverviga att dven i Finland i
framtiden gi dver till ren parlamentarism.

Fackforeningsrorelsen och vriga ekonomiska intresseorga-
nisationer bor halla sig till de uppgifter som ankommer pa dem.
Beslutsfattandet i frigor som giller hela folket bor héllas i riks-
dagens och regeringens hinder.

Som president skulle jag striva till att man i Finlands politis-
ka liv kunde fatta beslut pa basen av fakta och fornuft — dock
s& att man kommer ihdg att kinslor och minsklighet 4r viktiga.
Jag skulle verka for att avvirja faran for illusionspolitik. Som
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president skulle jag soka styra samhillsdebatten mot centrala
sakfragor. Jag skulle speciellt lyfta fram sidana viktiga fragor
som inte annars vicker tillrickligt intresse — sdvil vardags-
frigor som stora framtidsutmaningar.

Jag skulle se till att minniskor som hamnat pa sidan vid
samhiillets bruk av makt, skulle fa sin rést hord och en rittvis
behandling.

Jag skulle striva till att vara hela folkets president.

...an president Ahtisaari?

Martti Ahtisaari har sedan 1960-talet varit medlem i Finlands
Socialdemokratiska Parti, alltsd ocksd de 4r han verkat som
tjdnsteman i utrikesministeriet.

Alla tjénstemin i utrikesforvaltningen har inte ansett det
lampligt att forena partimedlemskap med en stillning som
tjansteman. Till exempel Ilkka Pastinen — en av vira bista
diplomater — har ofta betonat att han av principiella skil, ge-
nast nir han kom till ministeriet, beslot att avstd frin med-
lemskap i SDP.

Socialdemokratins rotter ligger i socialistiska idéstromningar.

I frigan om statsforfattningen har Martti Ahtisaari tagit stll-
ning. Han har sagt sig beredd att gallra presidentens inrikespo-
litiska befogenheter, men inte sagt hur. De utrikespolitiska
maktbefogenheterna vill han bevara ofdrandrade. Min tanke pa
att i framtiden g over till ren parlamentarism har Ahtisaari inte,
vad jag vet, kommenterat.

Vid EG-toppmoétena borde statsministern, enligt Ahtisaari,
representera Finland, men vid »specialtillfillen» kunde presi-
denten representera Finland. Han har dock betonat att presi-
denten skall leda verksamheten inom EG — att ansvaret ar
hans.
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Om fackféreningsrorelsens roll har Ahtisaari kommit med
motstridiga uttalanden. I ett tal i Uledborg kritiserade han att
vért politiska system inte under den uppgiende konjunkturen
fick sin fornyelsekraft direkt av folket. »Riksdagen blev ofta en
dskddare nir intresseorganisationerna och partiteknokraterna,
pa intresseorganisationernas villkor, 16ste problemen», sade Ah-
tisaari. '

Ritt sagt. Men senare var hans uppfattning en annan. Den 19
april berittade tidningen Demari att Ahtisaari i Tammerfors
uttalat sig mycket positivt om fackféreningsrérelsen:

»Ahtisaari lugnade i sitt tal klart de tolkningar, enligt
vilka han i sitt tal i Uledborg hade tagit avstind frin
fackféreningsrorelsen. Ahtisaari konstaterade att han
var av samma uppfattning som FFC:s ordférande Lauri
Thalainen om intresseorganisationernas roll.»

Ahtisaari har nir han talat om presidentens stillning betonat att
han skulle verka som en samlande kraft och en utlosare i krissi-
tuationer. Diremot har han inte berittat i vilken riktning han
skulle s6ka utveckla Finland och vart politiska system.

Eller skulle han lita andra — till exempel partiernas och
fackforeningarnas ledare — bestimma hur de vill om Finlands
angelidgenheter?
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REPUBLIKENS PRESIDENT
VALJS AV FINLANDS FOLK

Ar 1994 rs presidentval har pi ménga siitt paverkat hindelser-
na under de sista dren av Mauno Koivistos presidentperiod.

Koivisto reserverade for sig mojligheten att kandidera dnnu
for en tredje period i samband med reformen av statsforfatt-
ningen. I samband med att den nya forfattningen stadfistes i
slutet av juli 1991 lovade han att inom ungefir ett 4r meddela
om han ir kandidat eller inte. D3 — sommaren 1992 — skét
han dock upp sitt stillningstagande till senare, fram till viren
1993.

Sedan jag dterkommit som utrikesminister férlopte mitt sam-
arbete med Mauno Koivisto frin allra férsta borjan vil. Under
det forsta skedet forekom det visserligen reservation men myc-
ket snabbt kom vi in i ett naturligt samarbetsforhéllande. Silun-
da kom konflikterna viren 1992 fér mig som en fullstindig
overraskning.

»Jag dvervagde att avgd ur regeringen och [dmna politiken»

Di svirigheterna med Koivisto pigick under flera veckor fick
jag dven lov att dverviga min egen stillning: det var inte ténk-
bart att jag under de forhillandena skulle ha kunnat skota mitt
ambete som utrikesminister p vederbarligt satt.

Jag overvigde tva méjligheter for att klara upp situationen. A
ena sidan tankte jag att det eventuellt kunde ga att i regeringen
genomfdra nigon nyordning sd att jag skulle f4 hand om en
annan ministerpost. Mitt andra alternativ var dnnu radikalare:
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att limna regeringen och samtidigt ge upp politiken. Jag dis-
kuterade mina tankar dven med Esko Aho.

S& sméiningom forsvann dock problemen. De férklaringar,
som visade att problemen atminstone delvis berott p missfor-
stind, som jag gav Koivisto kanske ocks4 hade sin betydelse for
att laget klarnade upp.

Under forsommaren 1992 funderade jag hart pa det allmiin-
politiska liget. De problem som uppkommit under viren hade
pdmint om de svirigheter som hade férekommit under &ren
1985-87. Jag gissade att Koivisto planerade att soka nd en tredje
period och igen uppfattade mig som en konkurrent. Under
sommaren vintades hans besked om han @nnu stod till for-
fogande. Jag upplevde min egen stillning som bekymmersam.

Under denna tid diskuterade jag med mina nirmaste vinner.
De ansdg att det vore klokast av mig att visa sympati for en
tredje period for Koivisto.

Mina vinner motiverade att det i alla fall skulle vara det
klokaste att géra. Om Koivisto ir kandidar blir han vald och d3
dr det bra att ha relationer till honom. A andra sidan dr det
nyttigt att visa sympati dven i det fall att Koivisto inte lingre
fortsdtter: under slutet av sin period skulle han férhilla sig posi-
tive till mig.

vJag funderade till och med pé att
avstd fran Randidatur och stdda aterval av Koivistos

Efter att ha évervigt saken under min semester beslot jag att
skriva om saken till Koivisto. Nir jag skrev mitt brev den 20 juli
1992 visste jag dnnu inte att han skulle skjuta pi sitt stillnings-
tagande. Koivisto fick emellertid brevet forst nir beskedet om
uppskov nitt offentligheten.

Jag formulerade mitt brev mycket noga. Jag skrev som jag d&
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tankte: det vore bra om Koivisto fortsatte, det skulle lugna ock-
s mitt liv. D4 funderade jag till och med pd mdjligheten att
avsta fran kandidatur och stéda éterval av Koivisto.

I brevet band jag mig i alla fall inte vid ndgonting:

»Jag borjade skriva till Dig om tvd saker som oroat mitt
sinne under min forsta semestervecka.

Mitt forsta drende bar kanske gett Dig mer huvudbry
dn mig — 1994 drs presidentval.

Jag gdr rakt pé sak och konstaterar att det enligt min
uppfattning vore bra om Du innu kandiderade och fort-
satte som president. For egen del dr jag beredd att pd for
mig Limpligt sitt bidra till en sddan losning. Dartill dr
jag beredd att med de krafter jag har stoda Dig i Ditt
higa ambete.

Mitt stillningstagande bygger pd min egen bedom-
ning av vad som ligger i Finlands intresse. Det interna-
tionella liget kommer under de nirmaste dren att forbli
mycket komplicerat och vi stir infor stora utrikespolitis-
ka utmaningar. Statsforfattningsreformen dr aktuell. Sd-
vél nir det géller utrikespolitiken som forfattningsrefor-
men har Du bandlat pé ett sitt som i allt visentligt
tillfredstiller mig. En fortsittning pd Din presidentpe-
riod skulle skapa stabilitet och trygghet i skitseln av virt
lands angeligenbeter.

(Det som jag ovan konstaterade om statsforfattnings-
reformen giller nuliget och de reformplaner som finns.
Som Du torde minnas var jag inte fortjust i andringen av
sdttet att vilja president. Ar 1988 drs valsitt var en ligt
min mening bittre. Medverkan av elektorer i valet ar ett
bra system. Den modell som nu dr i bruk skapar ett
ofsrutsighart och daligt slutresultat. En délig sak med
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dndringen dr att den brukas for att motivera ocksd myc-
ket radikala forindringar ifriga om presidentens still-
ning.)

Presidentvalet ir bekymmersamt dven med tanke pd
min egen stillning. Centerns béga ledning bar i sin vis-
dom vid partikongressen drivit igenom en plan enligt
vilken partiet stiller upp sin kandidat nésta dr i juni. I
april ordnas ett primirval infor vilket kandidaterna bor
stillas upp fore detta drs utgdng. Som man kunde vinta
sig inleddes valarbetet genast efter partikongressen i
Karleby.

Jag giorde mitt bista for att den extra partikongressen
och dven primarvalet skulle ha ordnats forst hosten
1993. Detta hade givit betinketid och lugnat det politis-
ka liget for ungefir ett dr. Av for mig oforstdelig an-
ledning boll partiledningen fast vid sin uppfattning. Med
Esko Abo dr det svirt att diskutera presidentvalet redan
pd grund av att ban tycks ba egna strivanden redan med
tanke pa nista val.

Ur min synvinkel dr liget nu mycket besvirligt. Om
jag staller upp som kandidat i primarvalet rdkar jag in i
en valkamp med tvd svira populister som dr motstindare
till EG-medlemskap, Hannele Pokka och Keijo Korbo-
nen. Skot sedan samtidigt svdra EG-forbandlingar! Det
vdrsta dr att det inte ens forutsetts att primdrvalskands-
daterna forbinder sig att endast vara Centerns kandidat.
Atminstone Korbonen tinker kandidera i alla fall. Hans
primdra avsikt dr alltsd att bruka den offentlighet som
primdrvalet erbjuder for att Gka sitt eget understid.

Jag avser att under dessa omstindigheter bdlla min
installning till primarvalskandidatur Sppen belt fram till
drets slut. Jag kan dock inte linge till bdlla tillbaka verk-

248



sambeten for dem som stoder mig, da sivil Korhonens
som Pokkas stodtrupper redan dr aktivt igdng. Massorna
delas upp.»

»Mitt andra drende» gillde den ekonomiska politiken — den
delen av brevet redogjorde jag redan for i det ekonomiskpolitis-
ka avsnittet av denna bok.

Presidenten reagerade inte pa mitt brev. Det vintade jag mig
inte heller. Jag kunde dock mirka att hans instillning till mig
forandrades i positivare riktning.

»Jag kom fram till att jag inte
Ran finna mig i ett sddant upplaggs

Under hosten férandrades mina tankar om att Koivisto skulle
fortsatta.

Vindpunkten utgjordes av de uttalanden Koivisto gav efter
det beslut fattats om att ldra marken flyta. D3 avslojade han
vilket centralt inflytande han haft ver regeringen Ahos ekono-
miska politik. A andra sidan visade han att han hade for avsikt
att paverka fragor dnnu mer framéver.

D4 stirktes ocksid min uppfattning om att motivet bakom
Koivistos handlande var att hjilpa sitt eget tidigare parti. I den
meningen skulle han handla pa samma sitt som Urho Kekko-
nen i slutet av sin presidentperiod.

Jag tinkte pd vilken min stillning skulle vara om Koivisto
fortsatte. Esko Aho hade blivit Koivistos trogna husbondedring
genom vilken han kunde f4 sin vilja férverkligad. Mitt 6de vore
att fungera som hjilpreda it husbondedringen och forverkliga
en politik vars huvudlinje jag inte ansdg riktig."” I den ekono-
miska politiken var skillnaden i uppfattning och linje klar. Det
fanns skal att vara ridd for att det under det avgorande skedet
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av EG-foérhandlingarna skulle uppsti en svir konflikt mellan
Koivisto och mig.

I detta ldge analyserade jag mig sjilv och mina kinslor, Jag
kom till slutsatsen att jag inte kan finna mig i ett sddant uppligg.
Om jag ar med i politiken och bir ansvar fér Finlands an-
geligenheter, méste jag verkligen kunna pédverka frigor. Jag
tinkte ocksd pa vilket gatlopp de kommande sex dren skulle
vara fér mig ndr mina konkurrenter och motstindare skulle
borja »forbereda» sig infor féljande val ar 2000. Erfarenheterna
fran borjan av hosten hade pdminnt mig om de viirsta sidorna av
finlindskt presidentspel.

Som ett resultat av dessa dverviganden foddes i mitt sinne en
radikal tanke om min egen framtid: jag tar nista presidentval pa
allvar och om jag inte blir vald limnar jag helt politiken. Till
denna plan horde en tanke p att skriva en bok dir jag skulle
sjunga ut om allt jag fatt uppleva i Mauno Koivistos Finland — i
det avseende var mittet ragat.

Hindelserna under foregiende decennium hade i tiden refe-
rerats i offentligheten pa segrarnas — socialdemokraternas och
Mauno Koivistos — villkor. Nu skulle sanningens tid vara inne.
Jag tinkte skriva sanningen — hela sanningen — ocksd om
hindelserna under den péagaende valperioden,

Min avsikt var att limna regeringen, skriva en bok och med-
dela att i presidentvalet stir hela min politiska karriir pa spel:
om presidentvalet inte for med sig en grundlig férindring i
Finlands politik limnar jag 4t andra att skéta sakerna. Med
ridande sitt att skota saker och ting dmnar jag inte vara med.

Jag diskuterade min plan med mina vinner. De avvisade pa
stiende for tanken pi att jag skulle meddela att jag limnar
politiken om jag inte blir vald. Boken skulle skrivas utgdende
frin detta. Mina &vriga tankar forstod de och godkinde.

Jag skrev ett utkast till mitt tal infér hostens partidelegation. I
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det satte jag in ett meddelande om att jag lamnar regeringen.
Tidpunkten avsag jag att forligga till slutet av januari 1993.
ter igen diskuterade jag med mina vinner. Féljden blev att
jag tog bort meddelandet om att limna regeringen.
Fére partidelegationens méte skrev jag ett brev till president
Koivisto och bad att f diskutera med honom:

»Samtidigt skriver jag till Dig om presidentfrigan. Jag
skrev senast om den 20.7. Sedermera bar den sysselsatt
mig mycket.

Efter ldnga dverviganden har jag beslutat std till for-
fogande som Centerns kandidat i nista presidentval. Jag
ser mig inte ha andra mdjligheter. Partikongressen fatta-
de i somras ett exakt och absolut beslut att Centerns
kandidat stills upp vid en extra partikongress och att
primirval ordnas fore det. Om jag avsade mig skulle
kandidaten viljas bland dem som redan anmilt sig. Det
vore ingen bra sak, varken for landet eller partiet.

Jag bar fattat mitt beslut utgdende frin att mitt av-
gorande inte pdverkas av om Du dr kandidat eller inte.
Jag forbéller mig fortsittningsvis med sympati till att Du
vore kandidat och fortsatte som president. Om Du dr
kandidat kommer denna min instillning att framgd ur
min valverksambet.

Beslutet att std till forfogande i presidentvalet var
svdrt. Pd basen av min erfarenbet bittills vet jag att val-
kampen blir trikig. Min situation dr speciellt olycklig dd
jag dr medlem av regeringen. Jag har redan blivit foremal
for falskhet och elakbet i offentligheten i samband med
regeringsarbetet. Det blir uppenbarligen bara virre. Och
5@ smdningom inleds ocksd forbandlingarna om fin-
Lindskt medlemskap i EG. I den frigan gor Keijo Kor-
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honen mitt och bela regeringens liv outhdrdligt.

Under dessa omstindigheter har jag tinkt att jag
eventuellt for min egen sinnesfrids och regeringens ar-
betsros skull borde avgd ur regeringen. Efter manga dr av
utsatthet ar jag inte lingre mig sjilv. Slagen gor ont. Att
frigéra sig frin regeringsansvaret vore i detta lige en
lattnad for mig.

A andra sidan kinner jag ansvar for landets angeli-
genbeter och skulle pd intet sitt vilja forsvdra deras skot-
sel. Dérfir har jag bérjat luta dt att jag borde fortsitta
arbetet i regeringen. Ndgot beslut bar jag emellertid inte
annu fattat. Om jag fortsitter mdste jag vil dnnu nogran-
nare dn hittills avhdlla mig frin alla uttalanden som ror
inrikespolitiken.

Jag skulle girna diskutera detta lige med Dig pd fre-
dagsmorgonen ndr vi bar ambassadorspresentation. Vid
bebov kan jag vara pd plats till exempel en kvart tidigare
om Du énskar.

Min avsikt dr att vid partidelegationen under vecko-
slutet meddela att jag stdr till forfogande som kandidat.
Jag ser inget skil for att skjuta pd offentliggérandet av
mitt beslut. Det skulle inte vara till ndgon nytta, men ge
rum for fortsatta spekulationer.»

Tonen i mitt brev avsldjade inte mina férindrade tankar: jag
behandlade fortsdttningsvis i positiv anda Koivistos egen kandi-

I diskussionen som fordes berittade jag att jag redan stannat
for att dtminstone tillsvidare fortsitta i regeringen. Koivisto for-
argade sig dver att presidentvalet holl pa att komma igang i ett
sa tidigt skede. Han visade forstielse for mina svdrigheter och
konstaterade att Pertti Salolainen har en liknande situation.
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»Jag meddelade Aho att jag inte deltar i primérvalet
om inte den Overenskomna forbindelsen kravs»

I mitt tal i Seindjoki berittade jag vad jag tinkt under hosten
och vintern och meddelade att jag stod till férfogande som Cen-
terns presidentkandidat. Tonen i talet paverkades speciellt av
det »stod» som jag fatt inom mitt eget parti.

Liget blev inte klart ens efter det jag meddelat att jag var
kandidat.

Partidelegationen fattade beslut om reglerna fér primiarvalet.

Med partiledningen var det verenskommet att primérvals-
kandidaterna avkrivs en férbindelse enligt vilken de inte star till
forfogande som kandidater fér ndgot annat parti eller nigon
annan gruppering — alltsd en likadan forbindelse som giller i
medlemsomréstningarna om riksdagskandidater. Saken skottes
emellertid inte av vederborande delegationsutskott.

Nir partidelegationen i alla fall i sin resolution forutsatte att
alla partimedlemmar stédde den kandidat som stilldes upp tol-
kade partiordférande Aho detta s att det innebar att alla skulle
vara bundna av primirvalsresultatet. Efter partidelegationen
kom vi igen 6verens om att av kandidaternma inbegirs en skrift-
lig forbindelse. Aven partistyrelsen fattade den 21 januari beslut
om saken.

Den 26 januari besléts dock vid ett méte inom partistyrelsens
arbetsutskott att primirvalskandidaterna endast ombeds skrift-
ligen underteckna en bekriftelse pa att de ér kandidater, men
ingen forbindelse.

Mitt matt var slutgiltigt rdgat. Foljande kvill meddelade jag
Aho att jag inte deltar i primirvalet om inte den Sverenskomna
forbindelsen begirs in. Utan forbindelser frin kandidaterna
skulle primdrvalet inte ha nigon betydelse. Jag konstaterade for
Aho att primirvalet endast r ridgivande: om inte vederbérliga
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regler finns kan jag gd direkt till partikongressen som utser
kandidaten. Dir skulle vi se vem som &r vem.

Efter denna diskussion kunde vi slutgiltigt komma 6verens
om forbindelserna och saken var #ntligen i ordning.

»Aho berattade att inte heller presidenten
stoder en utvidgning av regeringsbasens

Mauno Koivistos sitt att férhalla sig till de regeringsdiskussio-
ner som férdes under viren var intressant. Esko Aho berittade
medan de pagick om diskussioner han fért med presidenten.
Budskapet var alltid detsamma: inte heller presidenten stoder
en utvidgning av regeringsbasen. Ett par ginger gissade han att
presidentens motvilja ocksd berodde pa att jag nimnts som en
mojlig statsminister i en ny regering.

Som jag redan tidigare berittade skrev jag den 15 februari
1993 ett brev till president Koivisto och forsikrade mig om att
presidenten vet vad for diskussioner det giller.

Jag dterkom dnnu med president Koivisto till frigan i ett brev
som jag sinde honom den 3 maj 1993, Jag redogjorde dir dnnu
en ging for hindelserna under viren och behandlade ocksa
hans eget sitt att forhilla sig till saken:

»Jag forbereder mig som bist for min resa till det nordis-
ka utrikesministermétet. Min avskedsansékan ndr Dig
samtidigt med detta brev.

Da vi senast diskuterade lovade jag sinda Dig ett brev
dir jag berdttar om hindelserna fire min avging och
speciellt om Esko Abos verksambet i det sammanbanget.

Senaste januari uppstod inom Centerns ministergrupp
och riksdagsgrupp uppfatiningen att den nuvarande rege-
ringen inte formdr klara sina uppgifter. Underskottet i
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statsfinanserna visade sig stérre an vad man trott, vilket
innebar att man behdvde arbetsmarknadsorganisationer-
nas hjalp for att dstadkomma nodiga inbesparingar. Dir-
till konstaterade vi att det dven for att minska arbets-
losheten nodvindigtvis bebovs gott samarbete med ar-
betsmarknadsorganisationerna.

Vid samma tid tog socialdemokraterna kontakt med
Centern. I synnerbet ordférandena Sundquist och Ihalai-
nen tycktes pd allvar striva till en utvidgning av rege-
ringsbasen. Det sdg ut som om det vore mojligt att pd
skaliga villkor bilda en regering som forverkligar en
sund ekonomisk politik. Atminstone en del av SDP-fol-
ket ansdg det mojligt att delta i en centerledd regering,
dock inte under Abos ledning.

Jag, liksom mdnga socialdemokrater fick den uppfatt-
ningen att Abo inte uppriktigt sikte vidga regerings-
basen. Kunde det ha lyckats om han pad allvar bade ve-
lat? Det kan jag inte veta, men maijligheter sig ut att
finnas.

I vdra diskussioner banvisade Aho redan senaste host
till uppgifter ban hade, enligt vilka oklarheterna i Sund-
quists bankverksambet vore ett hinder for bonom sjily
att gd med i en regering och att utvidgningen dirfor inte
skulle lyckas. Dirtill hanvisade ban ofta till att inte hel-
ler Du vill utvidga regeringen. Han trodde att detta kun-
de hinga ihop med att jag nimnts som en majlig stats-
minister.»

Efter detta redogjorde jag i detalj fér Centerns interna méten

och den diskussion som forts i partiet enda fram till det mitt
uttride ur regeringen skedde. Jag fortsatte:
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»] efterband matades i offentligheten ut den felaktiga
uppgiften att jag sjilv skulle ha foreslagit eller krivt ett
byte av statsminister och avgdtt for att s inte skett. Jag
foreslog inget och krivde inget. Jag var med i diskussio-
ner om man kunde fi en trovirdigare och funktions-
dugligare regering. Min plan gick hela tiden ut pa att
lamna regeringen.»

»]ag ville ge dig denna redogirelse framforallt dd Abo
mycket ofta vid diskussioner om regeringsfrdgan bar
hinvisat till Din uppfattning pd ett sitt vars korrekthet
jag tviviat pd. Jag har dock inte tagit upp saken i dis-
kussion med Dig, dd frigan aldrig utvecklades si lingt
att det var nodvindigt att fi klarbet.

Under de tvi senaste dren har vi haft ett gott sam-
arbete, varfor jag omdyligen kan tro att min person kun-
nat utgora ndgot hinder for att fa fram en regering som
dr funktionsdugligare in den nuvarande.

Jag tackar Dig for dren av samarbete. Jag hoppas att
vdra kontakter kunde fortgd pd limligt siitt.

Som jag redan sade Dig dr min nya bok enligt min
mening korrekt mot Dig. Den dr frapperande dppen och
darfor kanske Dy inte till alla delar tycker om den. Jag
har for min del baft ett inre tving att gora detta offent-
liga bokslut med det gangna.»

Presidentforedragningen den 5.5.1993 var en flardfri hindelse.
Nir beslut fattats om ministerskifte, steg jag upp, tackade och
tog avsked. Koivisto svarade inget, tackade inte och tog inte
avsked — nickade bara.

D3 jag limnade utrikesministerposten ombads nigra ménni-
skor frin denna sektor att ge en bedémning av min verksamhet.
Ur Iltasanomat fick jag bland annat lisa foljande bedomningar:
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»Viyrynen kan sin sak och behirskar innehéllsfrigor-
na. I sin definition av doktrinen litet gammaldags. Mer
elastisitet skulle kravas.» (Pertti Paasio, ordférande for
riksdagens utrikesutskott)

»Synnerligen kompetent. Otrolig absorbtionsférma-
ga. Hans blinda punkt ir frigérelsen av Osteuropa, dar
han foljt Finlands forsiktiga linje. Rdder, styr och leder,
men hor inte pd andra.» (Jorn Donner, viceordfrande
for riksdagens utrikesutskott)

»Han har varit en synnerligen kompetent, sakkunnig
utrikesminister som skott sitt ambete synnerligen pro-
fessionellt. Han har varit mycket aktiv; han har skott
dven personliga relationer till viktiga utrikesministrar,
alldeles fram till den sista tiden.» (Max Jakobsson, mi-
nister, tidigare ambassador)

Dessa uttalanden virmde mitt sinne.

*Manga véljare uppfattade Koivisto
som en opolitisk eRonomisk experts

Nir Mauno Henrik Koivisto valdes till president uppfattade
ménga viljare honom som en opolitisk ekonomisk expert.

Det levande livet har nu visat att Mauno Koivisto ir en skick-
lig politiker. I praktiken har man ocksd kunnat mirka att den
partipolitiska instillningen — sympatier och antipatier — har
paverkat hans arbete som president.

Om Mauno Koivisto hade handlat i enlighet med de parla-
mentariska principer som han ofta talat om, skulle saker och
dnii Finland nu vara annorlunda.

r 1987 hade i Finland bildats en centerledd regering —

antingen en koalition uppbyggd kring de tre storsta partierna
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eller en borgerlig majoritetsregering. Denna regering hade skétt
frigorna annorlunda in regeringen Holkeri: den skulle ha skott
om industrins konkurrenskraft och inte 1atit vart nationalhus-
hall skuldsittas. I foljande riksdagsval skulle regeringspartierna
ha haft tillfredstillande framging och samma regeringsbas hade
fortsatt.

Mauno Koivisto gjorde emellertid bruk av sina maktbefogen-
heter och ldt tillsammans med Kalevi Sorsa och Harri Holkeri
bilda en blirdd regering. P4 detta sitt kom han att hjilpa ett
socialdemokratiskt parti som lidit en stor forlust i valet att bli en
an maktigare utdvare av regeringsmakten 4dn under slutet av
1960-talet da riksdagen hade vinstermajoritet.

I regeringslosningen ar 1991 fungerade parlamentarismen.
Socialdemokraterna fick géra som de ville och stanna i oppposi-
tion. I regering #r partier i mitten och till héger.

Den nuvarande konstellationen dr mycket fordelaktig for so-
cialdemokraterna, ométtligt fordelaktig.

Ovriga partier fir lov att skéta landets angeligenheter i ett
ytterst svart krisskede fér vars uppkomst och djup socialdemo-
kraterna bir ett storre ansvar 4n ndgot annat parti.

SDP:s understéd vaxer fastin partiet inte har formétt presen-
tera ndgot alternativ till regeringens politik. Det vixande under-
stodet for partiet ger ocksd vingar 4t presidentkandidat Ah-
tisaaris popularitet. Framgdng i presidentvalet skulle garantera
partiet en forkrossande seger i nista riksdagsval och dterfora
partiet till ledningen for regeringen.

I detta lige har ménga frigar varfér Mauno Koivisto har varit
ovillig att utvidga regeringsbasen si att dven SDP skulle fa lov
att bra ansvar.

Koivistos vilja att piverka regeringsbasen utstricker sig till
hans eftertridares ambetsperiod: sommaren 1993 sade han att
den nuvarande regeringen inte efter presidentvalet bor limna in
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sin avskedsansokan. For att bruka formuleringar frin véren
1987 kunde man siga att Koivisto inte skulle vilja lamna nasta
president ndgon roll nir det giller att paverka hur regerings-
fragan avgors viren 1994.

Min uppfattning ér att det 4r klokt att efter presidentvalet
reda ut om fordndringar i regeringen borde goras. Av den nuva-
rande riksdagens valperiod dterstir dd dnnu ett drygt ar. Mellan
grupperna ir det skil att diskutera om regeringsbasen borde
och kunde utvidgas. I varje fall kunde det kanske vara klokt att
justera regeringens sammansattning.

Visentligt 4r hér att Finland alltid borde ha den bista méjliga
regeringen. Presidentskifte erbjuder ett tungt skl och ett natur-
ligt lage for att granska regeringsfrigan.

»Var Koivistos andra period for mycket?s

Det ir en ritt stor paradox att Finland rasade ned i den djupas-
te depressionen i landets historia under Mauno Koivistos tid
som president. Han valdes ju som ekonomiskt kunnig.

Det ir uppenbart att presidenten haft ett centralt inflytande
pa den ekonomiska politik som savil Harri Holkeris som Esko
Ahos regeringar har drivit. Detsamma giller uppenbart dven
den linje Finlands Bank har f6ljt. Ansvaret f6r denna politik har
dock burits av regeringarna och riksdagsgrupperna som stétt
dem. Mauno Koivisto stills ddremot inte till svars di han inte 4r
kandidat i ndsta presidentval.

Under de senaste dren har minga girna tagit upp debatt om
Urho Kekkonens presidentperiod var for ling. Alla 4r vil i ef-
terhand av samma asikt, att den av SDP initierade sista perio-
den var f6r mycket. Mdnga har dven ansett att det var ett miss-
tag att stifta undantagslagen.

Mina 6ron har uppfattat samma friga om Mauno Koivistos
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presidentperioder: »Var Koivistos andra period for mycket?».
Det sdgs att sakrandet av den paverkade den olyckliga rege-
ringsbildningen vdren 1987. Det siigs att resultaten av denna —
framforallt for den ekonomiska politikens del — inte var smick-
rande.

Sédana frigor har naturligtvis bara det virde som efterklok-
het i allminhet har.?

Det ér intressant att se om president Koivisto haller sig utan-
for valkampen — hittills har han enligt min uppfattning gjort
det.

En del uppfattade president Koivistos uttalanden om Ah-
tisaaris FN-engagemang i Geneve som ett stdd fér honom, inte
jag. Fastin Koivisto férbjudit tolkning av sig sjilv skall jag be-
rétta hur jag forstod hans uttalande.

Koivistos budskap gillde i forsta hand fredsstrivandena.
Han kritiserade — enligt min mening helt riktigt — FN:s senas-
te plan pa att spjilka upp Bosnien i minga stater, P4 detta sitt
forsokte han, for att undvika missforstand, 16sgora den finlinds-
ka regeringens politik, frin det FN-uppdrag, som Ahtisaari var
pa vig till. T andra hand kom det att presidenten motiverade att
han gatt med pé att Ahtisaari tog detta FN-uppdrag.

sRepublikens president valjs av Finlands folks

I januari-februari 1994 infaller frindringens tid: I Finland viljs
en ny president. Finlands folk avgér inriktningen pi sin egen
framtid.

I denna bok har jag berittat om min egen linje i de frigor
som med tanke pé presidentvalet ir viktigast: utrikespolitiken,
den ekonomiska politiken och frigan om statsférfattningen. Jag

har jamf6rt mina 4sikter med Martti Ahtisaaris uppfattningar —
till de delar jag kinner dem.
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Viljarna kan bedéma mig dven p4 basen av mittt arbete och
annan verksamhet.

Jag limnar med rofyllt sinne till utvirdering det arbete jag
som riksdagsman och minister gjort — det har i allmanhet inte
kritiserats.

Jag limnar 4ven girna fér bedémning min verksamhet som
Centerns ordférande; under 1980-talet steg Centerns stod frén
16-17 procent till 24-25 procent.

Min vig till kandidat i 1994 irs presidentval har inte varit
ldtt. Under &rens ging har jag fatt std ut med ménga slag.

Jag gér till val frin laga popularitetssiffror. Finlands ledande
media har valt sina favoriter, genom dem har jag svirt att fi
fram mitt budskap. Av »herrarna i Helsingfors» fir jag inte
sympati. Framf6r mig ligger en tung, men givande fard till fol-
ket: jag maste fa direkt kontakt med viljarna.

Manga professionella inom reklam och information har er-
bjudit mig sina rdd och tjanster och foreslagit att ocksa jag
skulle ge mig in p4 illusionspolitik.

Mig ha berittats att jamfort med dvriga kandidater r min
stora trumf, familjen: en fértjusande hustru och tre ungdomar.
Genom att fora ut i synnerhet barnen skulle min bild i offentlig-
heten, enligt dem, férdndras pa ett tag. Den vigen slir vi inte in
pi. Barnen har ritt till sitt privata. Vuokko dr med si som det
passar inom ramen for virdig finlandsk stil. P4 basen av det kan
var och en konstatera att hon skulle bli en bra virdinna pa
Talludden.

Marnadsforingsproffsen har for mig berdttat hur de beund-
rar Ahtisaaris skickliga kampanj och har foreslagit mig en lik-
nande verksamhetslinje.

Man har undervisat mig genom att siga att det viktigaste ar
att soka den ur marknadens/viljarens synvinkel sett bista pro-
dukten — en limplig kandidat — och skdta om »produktut-
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vecklingen».For Ahtisaaris del har allt, enligt vad man sagt mig,
gétt precis som marknadsférarna planerat, och fortsittningen
ser ut att ga lika vil.

Yrkesmannen pi marknadsforing har sagt att det i detta pre-
sidentval dr rena struntet att tala om linjer och inriktningar;
framtiden har ingen betydelse, det viktigaste ir stunden, och i
viss min det som just passerat. Sakerna har ingen betydelse,
sags det, kinslorna avgor. Det handlar om att vilja en limplig
person — det giller vem som pi basen av illusionerna ér limp-
ligast. Man har berittat mig att illusioner kan férdndras med
illusionspolitiska medel.

Trots allt detta orkar jag inte tro att illusionspolitik kunde
avgora presidentvalet 1994. Minniskor misstanker redan att
»herrar» och »imagor» soker leda och férleda dem. Detta ska-
par en sund motreaktrion.

Niir de réstar kommer finlindarna ihig vad som star skrivet i
grundlagen:

»Republikens president viljs av Finlands folk.»
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HANVISNINGAR

1. Jag har grundligt behandlat utrikespolitikens uppgifter och
mal i mitt licensiatarbete Kansakunta-ihmiskunta [Nationen-
minskligheten] (sid. 19-43) och i min doktorsavhandling Suo-
men ulkopolitiikka [Finlands utrikespolitik] (sid. 61-92).

2. Om férhallandet mellan utrikespolitiken och ekonomin har
jag skrivit i mina bécker Kéyhin asialla [For den fattiges sak]
(sid. 11-20), Kansallisia kysymyksidz [Nationella frigor] (sid.
15-38), Kansakunta-ihmiskunta (sid. 63-70) samt Suomen ul-
kopolitiikka (sid. 111-117).

3. I boken Yhteinen tehtavimme (Vir gemensamma uppgift),
som jag skrev vdren 1989, ansdg jag dnnu ett finlindskt EG-
medlemskrap oméjligt (sid. 110-113).

4. On totuuden aika 1 (Tid for sanningen) sid. 143-150, 182—
183, 196-209 samt On totuuden aika 2 sid. 82-94, 359-366.

5. On totuuden aika 2 sid. 359-366.

6. On totuuden aika 1 sid. 166-170, 186188, 276-279 samt
On totuuden aika 2 sid. 100-113.

7. Utgéngspunkt for min bok »On muutoksen aika» (Igenom
brytningstid) 4r 1974 var den debatt om minsklighetens framtid
som Romklubben initierade. I min doktorsavhandling behand-
lade jag i stor utstrackning minsklighetspolitik utgiende frin
Brundtlandkommissionens arbete. Se dven On totuuden aika 1
sid. 54-78 samt On totuuden aika 2 sid. 94-100, 155-159, 366~
369.

8. Yhteinen tehtivimme sid. 159-165.

9. On totuuden aika 1 sid. 123-129, 134-138, 174-177, 179~
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182.

10. Jag har i detalj beskrivit hindelserna kring regeringen Hol-
keris uppkomst i min bok »On totuuden aika» 2 sid. 159-164,
168-178, 243-306.

11. Den ekonomiska utvecklingen och regeringen Holkeris
ckonomiska politik behandlade jag pa sidorna 199-220 236—
250, 271-274, 308-310, 331-334, 338-351 och 404-411.

12. On totuuden aika 1 sid. 7-11.

13. On totuuden aika 2 sid. 181-183.

14. Om kampen om inriktning med socialdemokraterna har jag
berittat i min bok On totuuden aika 1 sid. 293-296 och i verket
On totuuden aika 2 sid. 113-116, 123-126, 134-149, 168-178.
15. Om dessa fragor har jag sedan 1970-talets borjan skrivit
bland annat i min bok »On muutoksen aika», 1974 och i verket
»Yhteinen tehtivimme». Se dven On totuuden aika 2 sid. 94—
99, 155-159 och 366-369.

16. Begreppet naturenligt kunskapssambille tog jag i bruk i en
artikel i Helsingin Sanomat 1983, Jag berittade om det i boken
On totuuden aika 2 pa sid. 94-100. I samband med president-
valet 1988 borjade jag tala om ett naturenligt bildningssamhille
(Yhteinen tehtdvimme sid. 159-165).

17. On totuuden aika 2 sid. 423-425.

18. Yhteinen tehtivimme sid. 139-149.

19. Jag brukar hir ordet »husbondedring» i samma bemirkel-
se som Lasse Lehtinen i hans bok »Virolainen — tasavallan
isantdrenki» (Virolainen — husbondedring i republiken).

20. I inlednings och sammanfattningsavsnittena i mina bécker
»On totuuden aika» har jag utvirderat Urho Kekkonens (del 1
sid. 18-28 och 355-362) samt Mauno Koivistos (del 2 sid. 18—
30 och 420-432) presidentperioder.
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IGENOM
BRY 2 MNGS-

Jag har kallat denhér boken “lgenom bryiningstid”. For tjugo ar sedan skrev jag
en bok med samma namn. Att béckerna heter lika har sin forklanng.

Min f6rra bok “Igenom brytningstid” var en protest mot den polifik av market
Koivisto som fordes under slutet av 1960-alet. Jag sckie visa att den davarande
socialdemokratiska strukturomvandlings- och centraliseringspolifiken inte var eko-
nomiskt fornuftig och jag lade fram mina egna fankar pa hur den finlandska
ekonomin kunde saneras, | min bek, i mina tal och artiklar forde jag da fram mift
eget gréna alternativ.

Nu riktas udden av min kritik mot den politik fér en “stark mark” och “behars-
kad strukturrationalisering” med vilken Harri Holkeris regering forstorde den fin-
lGindska ekonomin. President Mauno Koivisto har varit en bakgrundskraff och en
garant for denna politik. | denhar boken beréttar jog, hur vi, enligt min uppfatf-
ning, bast kan korrigera uppkomna skador och &terstalla var ekonomi.

Dessa tva bocker har berdringspunkter ocksa av den orsaken afi det antligen
genom presidentvalet 1994 finns méjligheter aft skapa den dndring i samhallets
utvecklingsinrikining som jag eftersirdvat sedan 197C-alel. En inrikining pa hall-
bar utveckling utgér inte langre endast et idealistiskt mal utan ocksa nagoet ofran:
komligt, ett livsvillkor.

Bokens tillaggsnamn “fakia och drémbilder om framtidens Finland” beratar om
bokens tva évriga grunddrag. Jag berattar i min bok om sadana fakia ur narhisto-
rien, nuet och framtiden, som vi maste bygga framfiden pa. Mitt eget handlande
far liv av en vision vard att efferstrava - en drombild - av mansklighetens och
Finlands framfid.

Omslagsfoto: Heikki Tuuli
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